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ส�ำนึกในพระมหากรุณาธคิณุ

		  เมื่อความทราบฝ่าละอองธุลีพระบาทว่า ศาสตราจารย์พิเศษอิสสระ นิติทัณฑ์ประภาศ ได้กราบ

ถวายบังคมลาถึงแก่อนิจกรรม เม่ือวันเสาร์ที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๖๔ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว

ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมพระราชทานน�้ำหลวงอาบศพ พร้อมด้วยเคร่ืองเกียรติยศ

ประกอบศพ พระราชทานโกศแปดเหลีย่ม ฉตัรเบญจาตัง้ประดบั ป่ี กลองชนะ ประโคมเวลาพระราชทาน

น�้ำหลวงอาบศพ พระราชทานพวงมาลา และพระราชทานพระพิธีธรรมสวดพระอภิธรรมเวลากลางคืน 

ก�ำหนด ๓ คืน ณ ศาลากวีนิรมิต วัดเทพศริินทราวาส รวมทัง้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม 

พระราชทานเพลิงศพ ณ เมรุหลวงหน้าพลับพลาอิศริยาภรณ์ วัดเทพศิรินทราวาส 

		  พระมหากรุณาธิคุณที่ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมพระราชทานนี้ หากความทราบ

โดยญาณวิถีถึงดวงวิญญาณของศาสตราจารย์พิเศษอิสสระ นิติทัณฑ์ประภาศ ได้ด้วยประการใดใน

สมัปรายภพ คงจะมคีวามปลาบปล้ืมซาบซึง้เป็นล้นพ้นในพระมหากรณุาธคิณุทีไ่ด้รบัพระราชทานเกยีรติ

อนัสงูย่ิงในวาระสดุท้ายของชวีติ

		  ข้าพระพุทธเจ้า พร้อมครอบครัวศาสตราจารย์พิเศษอิสสระ นิติทัณฑ์ประภาศ ขอพระราชทาน

กราบถวายบังคมแทบเบ้ืองพระยุคลบาทด้วยส�ำนึกในพระมหากรุณาธิคุณอย่างหาที่สุดมิได้และจัก

เทิดทูนไว้เหนือเกล้าเหนือกระหม่อมเป็นสรรพสิริมงคลแก่ข้าพระพุทธเจ้าและวงศ์ตระกูลตลอดไป

 

ด้วยเกล้าด้วยกระหม่อม ขอเดชะ

	 ข้าพระพุทธเจ้า	 นางผาณิต	 นิติทัณฑ์ประภาศ

		  นายเอกนิติ 	 นิติทัณฑ์ประภาศ

		  นางอิสริยา 	 นิติทัณฑ์ประภาศ บุญญะศิริ

		  ภริยา บุตร ธิดา





ส�ำนึกในพระมหากรุณาธคิณุ

		  เมื่อความทราบฝ่าละอองธุลีพระบาทว่า ศาสตราจารย์พิเศษอิสสระ นิติทัณฑ์ประภาศ ได้กราบ 

ถวายบังคมลาถึงแก่อนิจกรรม เมื่อวันเสาร์ที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๖๔ สมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินี

ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมพระราชทานพวงมาลาวางหน้าโกศศพ ซึง่นบัเป็นพระมหากรณุาธคิณุ

ล้นเกล้าล้นกระหม่อมอย่างหาที่สุดมิได้

		  พระมหากรุณาธิคุณที่ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมพระราชทานนี้ หากความทราบ

โดยญาณวิถีถึงดวงวิญญาณของศาสตราจารย์พิเศษอิสสระ นิติทัณฑ์ประภาศ ได้ด้วยประการใดใน

สมัปรายภพ คงจะมีความปลาบปลืม้ซาบซึง้เป็นล้นพ้นในพระมหากรณุาธคิณุท่ีได้รบัพระราชทานเกยีรติ

อันสูงยิ่งในวาระสุดท้ายของชีวิต

		  ข้าพระพทุธเจ้า พร้อมครอบครวัศาสตราจารย์พิเศษอสิสระ นติทัิณฑ์ประภาศ ขอพระราชทาน 

กราบถวายบังคมแทบเบื้องพระยุคลบาท ด้วยความส�ำนึกในพระมหากรุณาธิคุณอย่างหาท่ีสุดมิได้  

และจักเทิดทูนไว้เหนือเกล้าเหนือกระหม่อม เป็นสรรพสิริมงคลแก่ข้าพระพุทธเจ้าและวงศ์ตระกูล 

ตลอดไป

ด้วยเกล้าด้วยกระหม่อม ขอเดชะ

	 ข้าพระพุทธเจ้า	 นางผาณิต	 นิติทัณฑ์ประภาศ

		  นายเอกนิติ 	 นิติทัณฑ์ประภาศ

		  นางอิสริยา 	 นิติทัณฑ์ประภาศ บุญญะศิริ

		  ภริยา บุตร ธิดา





ส�ำนึกในพระกรุณาธคิณุ

		  เม่ือความทราบฝ่าพระบาทว่า ศาสตราจารย์พเิศษอสิสระ นติทิณัฑ์ประภาศ ได้กราบถวายบงัคมลา 

ถึงแก่อนิจกรรม เม่ือวันเสาร์ที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๖๔ สมเด็จพระเจ้าลูกเธอ เจ้าฟ้าพัชรกิติยาภา  

นเรนทิราเทพยวด ี กรมหลวงราชสารณิสีริพัิชร มหาวชัรราชธดิา ได้ทรงพระกรณุาโปรดพระราชทาน 

พวงมาลาวางหน้าโกศศพ รวมทั้งเสด็จไปในการพระราชทานเพลิงศพ ณ เมรุหลวงหน้าพลับพลา 

อศิริยาภรณ์ วดัเทพศริินทราวาส ซ่ึงนบัเป็นพระกรณุาธคิณุล้นเกล้าล้นกระหม่อม

		  หากความทราบโดยญาณวิถีถึงดวงวิญญาณของศาสตราจารย์พิเศษอิสสระ นิติทัณฑ์ประภาศ  

ได้ด้วยประการใดในสัมปรายภพ คงจะมีความปลาบปลื้มซาบซึ้งเป็นล้นพ้นในพระกรุณาธิคุณที่ได้รับ

พระราชทานเกียรตอินัสูงยิง่ในวาระสดุท้ายของชวีติ

		  ข้าพระพุทธเจ้า พรอ้มครอบครวัศาสตราจารยพ์เิศษอสิสระ นติิทณัฑ์ประภาศ ขอกราบถวาย 

เบือ้งพระบาท ด้วยความส�ำนกึในพระกรุณาธคิณุเป็นล้นพ้น และจกัเทดิทนูพระกรณุาธคิณุไว้เหนอืเกล้า

เพือ่เป็นสริสิวัสดิพ์พิฒันมงคลแก่วงศ์ตระกลูสืบไป

ควรมิควรแล้วแต่จะโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม

	 ข้าพระพุทธเจ้า	 นางผาณิต	 นิติทัณฑ์ประภาศ

		  นายเอกนิติ 	 นิติทัณฑ์ประภาศ

		  นางอิสริยา 	 นิติทัณฑ์ประภาศ บุญญะศิริ

		  ภริยา บุตร ธิดา





ส�ำนึกในพระกรุณาธคิณุ

		  เมื่อความทราบฝ่าพระบาทว่า ศาสตราจารย์พิเศษอิสสระ นิติทัณฑ์ประภาศ ได้กราบทูลลา 

ถึงแก่อนิจกรรม เม่ือวันเสาร์ที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๖๔ สมเด็จพระเจ้าลูกเธอ เจ้าฟ้าสิริวัณณวรี  

นารีรัตนราชกัญญา ได้ทรงพระกรุณาโปรดพระราชทานพวงมาลาวางหน้าโกศศพ ซึ่งนับเป็น 

พระกรุณาธิคุณล้นเกล้าล้นกระหม่อม

		  หากความทราบโดยญาณวิถีถึงดวงวิญญาณของศาสตราจารย์พิเศษอิสสระ นิติทัณฑ์ประภาศ 

ได้ด้วยประการใดในสัมปรายภพ คงจะมีความปลาบปลื้มซาบซึ้งเป็นล้นพ้นในพระกรุณาธิคุณที่ได้รับ

พระราชทานเกียรติอันสูงยิ่งในวาระสุดท้ายของชีวิต

		  ข้าพระพุทธเจ้า พร้อมครอบครัวศาสตราจารย์พิเศษอิสสระ นิติทัณฑ์ประภาศ ขอกราบถวาย

เบือ้งพระบาท ด้วยความส�ำนึกในพระกรณุาธิคุณเป็นล้นพ้นและจกัเทดิทนูพระกรณุาธิคณุไว้เหนอืเกล้า 

เพื่อเป็นสิริสวัสดิ์พิพัฒนมงคลแก่วงศ์ตระกูลสืบไป

ควรมิควรแล้วแต่จะโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม

	 ข้าพระพุทธเจ้า	 นางผาณิต	 นิติทัณฑ์ประภาศ

		  นายเอกนิติ 	 นิติทัณฑ์ประภาศ

		  นางอิสริยา 	 นิติทัณฑ์ประภาศ บุญญะศิริ

		  ภริยา บุตร ธิดา

















วนัท่ี ๑๗ พฤศจกิายน ๒๕๔๓ พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั
เมื่อครั้งทรงด�ำรงพระราชอิสริยยศ สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช ฯ สยามมกุฎราชกุมาร
เสด็จพระราชด�ำเนินแทนพระองค์ พระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช

บรมนาถบพิตร ไปทรงเปิดอาคารที่ท�ำการศาลรัฐธรรมนูญ
(อาคารบ้านเจ้าพระยารัตนาธิเบศร์) 

เลขที่ ๓๒๖ ถนนจักรเพชร แขวงวังบูรพาภิรมย์ เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร













เกิด				   4 ตุลาคม 2475 

บดิา มารดา	 พระนิติทัณฑ์ประภาศ (สนอง สุจริต) และ นางชวนชื่น (พนมยงค์)

พีน่้อง​			   รวม 8 คน	  

					     1.	 นางศรีสว่าง สมรสกับ นายกิจจา วงศ์ทองศรี

					     2.	 นางสุนันท์ สมรสกับ นายวุฒิ ศุขะวณิช

					     3.	 นางนารา สมรสกับ นายประเสริฐ ครุปิติ 

					     4.	นางประภาพรรณ สมรสกบั ศ.นพ.ประพฤต ิธรีคุปต์ 

					     5.	ศ.ดร.โอวาท นิติทัณฑ์ประภาศ สมรสกับ ศ.สมร (โหประพัฒน์)

					     6.	พล.อ.ต.นพ.ประสพ นิติทัณฑ์ประภาศ

					     7.	 ศ.ดร.อิสสระ นิติทัณฑ์ประภาศ สมรสกับ นางผาณิต (ลักษณพาณิช)

					     8.	นายเสนอ นิติทัณฑ์ประภาศ

คู่สมรส			  นางผาณิต (ลักษณพาณิช)

ประวติัยอ่



บุตร ธดิา		  1.	 ดร.เอกนิติ นิติทัณฑ์ประภาศ สมรสกับ 

							      นางร้อยแก้ว (อักษรานุเคราะห์) 

					     2.	 รศ.ดร.อิสริยา สมรสกับ นายศรัณย์ บุญญะศิริ

หลาน					    ด.ญ.ศริยา บุญญะศิริ

การศึกษา
			   -	 นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

			   -	 Diplômé d’Etudes Supérieures de Droit Public (Mention Bien), 

				    Université de Caen

			   -	 Docteur en Droit, Université de Caen

การฝึกอบรมและดงูาน	

			   -	 อบรมหลักสูตรวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร รุ่นที่ 28 

			   -	 ดูงานด้านการงบประมาณ ณ ประเทศออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ 

				    สหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส และมาเลเซีย

			   -	 ดูงานด้านพัฒนาที่ดิน ณ ประเทศออสเตรเลีย



เกียรติบตัร
			   -	 ศิษย์เก่าผู้บ�ำเพ็ญคุณประโยชน์ สร้างและเผยแพร่ชื่อเสียง

				    หรือปกป้องเกียรติคุณในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ในรอบ 70 ปี 

			   -	 ศิษย์เก่าดีเด่นโรงเรียนกรุงเทพคริสเตียนวิทยาลัย

เครื่องราชอิสรยิาภรณ์	
			   -	 มหาปรมาภรณ์ช้างเผือก (ม.ป.ช.) (2535)

			   -	 มหาวชิรมงกุฎ (ม.ว.ม.) (2531)

ต�ำแหน่งในมหาวทิยาลัย
			   -	 ศาสตราจารย์พิเศษ ประจ�ำคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค�ำแหง

			   -	 เกตุทัตศาสตราภิชาน มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ (2546-2548)

ประสบการณ์	 
			   -	 เสมียนพนักงานกองงบประมาณ กรมบัญชีกลาง (2496)

			   -	 รับราชการที่ส�ำนักงบประมาณ (2505-2535)

				    •	 พนักงานงบประมาณโท กองวิทยาและกฎหมายการคลัง (2505)

				    •	 หัวหน้ากองวิทยาและกฎหมายการคลัง (2508)



				    •	 รักษาการหัวหน้ากองงบประมาณฝ่ายการเมือง (2510)

				    •	 หัวหน้ากองประเมินผลและรายงาน (2516)

				    •	 ผู้อ�ำนวยการกองวิชาการ (2518)

				    •	 ผู้อ�ำนวยการกองวิเคราะห์ 4 (2523)

				    •	 ผู้ช่วยอ�ำนวยการส�ำนักงบประมาณ (2525)

				    •	 รองผู้อ�ำนวยการส�ำนักงบประมาณ (2527-2535)

			   -	 ประธานกรรมการที่ปรึกษาด้านการปรับปรุงระบบการบริหารและ

			   	 การคลังของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร (2539-2540)

			   -	 ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ (2541-2545)

			   -	 ปฏิบัติหน้าที่ประธานที่ประชุมตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ (2544-2545)

			   -	 ประธานศาลรัฐธรรมนูญ (2545)

การท�ำงานอ่ืนๆ ในภาครฐัและภาคเอกชน
			   -	 กรรมการและเลขานุการคณะกรรมการประสานงานระหว่างหน่วย

				    ราชการทางการเงิน (2516-2522)

			   -	 กรรมการองค์การแก้ว กระทรวงกลาโหม (2516-2528)

			   -	 กรรมการองค์การทอผ้า กระทรวงกลาโหม (2522-2534)



			   -	 ประธานอนุกรรมการมาตรการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ

				    ในวงราชการ (2525-2527)

			   -	 กรรมการพลังงานแห่งชาติ (2527-2529)

			   -	 กรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) (2527-2535)

			   -	 กรรมาธิการและเลขานุการคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราช

				    บัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีของสภาผู้แทนราษฎร (2527-2535)

			   -	 กรรมการร่างกฎหมาย คณะกรรมการกฤษฎีกา (2527-2540)

			   -	 กรรมการธนาคารออมสิน (2528-2538)

			   -	 กรรมการการรถไฟแห่งประเทศไทย (2530-2531)

			   -	 กรรมการการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (2531-2537)

			   -	 ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการติดตามงบประมาณของสภาผู้แทนราษฎร 

				    (2530-2533)

			   -	 กรรมการข้าราชการฝ่ายรัฐสภา (2536-2540)

			   -	 กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2533-2535)

			   -	 กรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานคร (2539-2540)

			   -	 อนุกรรมการข้าราชการพลเรือนปรับปรุงส่วนราชการและก�ำหนด

				    ต�ำแหน่ง​ (2539-2540)



			   -	 กรรมการ บริษัทอะโรเมติกส์ (ประเทศไทย) จ�ำกัด

			   -	 กรรมการ บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ตะวันออกฟายแนนซ์ จ�ำกัด

			   -	 กรรมการ บริษัทกรุงเทพธนาคม	  

			   -	 กรรมการ บริษัทส�ำนักงานกฎหมายฟาร์อีสฑ์ จ�ำกัด (ประเทศไทย)

				    เป็นต้น

งานสอนและเผยแพรค่วามรู้
			   -	 ริเริ่มและร่วมก่อตั้งสมาคมกฎหมายมหาชนแห่งประเทศไทย (2526)

			   -	 นายกสมาคมกฎหมายมหาชนแห่งประเทศไทย (2530-2534)

			   -	 อาจารย์พิเศษ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค�ำแหง 

				    จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย​ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

				    มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ และมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ (2515-2547)

			   -	 วิทยากร บรรยายวิชาในหลักสูตรประกาศนียบัตรกฎหมายมหาชน

 				    มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์



รกัและคิดถึงพอ่ท่ีสดุ

	 “พ่อเป็นหัวหน้าครอบครัวที่ดี ให้ความรัก ค�ำปรึกษา และสนับสนุนช่วยเหลือ

แม่และลูก ๆ ในทุกเรื่อง”

	 “พ่อเป็นครูของแม่และลูก ๆ ผ่านการปฏิบัติตนของพ่อ พ่อสอนให้เราซื่อสัตย์​ 

สจุรติ รับผดิชอบ และเป็นต้นแบบของการการท�ำงานทีทุ่ม่เทเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม 

โดยไม่ย่อท้อต่ออุปสรรคใด ๆ”

	 “พ่อท�ำให้เรารู้ว่า ครอบครัวส�ำคัญเป็นอันดับหนึ่ง ท�ำให้ครอบครัวอบอุ่น และ

เห็นคุณค่าของความรักในครอบครัวยิ่งใหญ่กว่าสิ่งอื่นใด” 

	 “พ่อเป็นความภาคภมูใิจของแม่และลกู ๆ  เป็นต้นแบบในการท�ำด ีอยูใ่นศลี อยูใ่น 

ธรรม สอนให้เรารู้ว่า ธรรมย่อมรักษาผู้ประพฤติธรรม”

	 ขอขอบคณุพ่อทีใ่ห้ความรกั ความอบอุน่ ท�ำให้บ้านเราเตม็ไปด้วยความสขุ  เรา

จะมุง่มัน่ท�ำความดใีห้เหมือนพ่อ และขอให้ความดทีีพ่่อตัง้ใจท�ำมาทัง้ชวีติดลบนัดาล

ให้พ่อได้มีความสุขในสัมปรายภพและพบกับพระนิพพานในที่สุด 

รักและคิดถึงพ่อที่สุด

แม่ ลูก และหลาน



ขอขอบพระคณุ 

	 ขอขอบพระคุณแพทย์ พยาบาล และเจ้าหน้าที่กายภาพ ที่ดูแลรักษาพยาบาล 

ศาสตราจารย์พิเศษอิสสระ นิติทัณฑ์ประภาศ เป็นอย่างดี ในระหว่างที่เข้ารักษา 

ตัวทีบ้่าน ทีโ่รงพยาบาลจฬุาลงกรณ์  โรงพยาบาลรามาธบิด ี โรงพยาบาลรามค�ำแหง 

และศูนย์เวชศาสตร์ฟ้ืนฟ ูสภากาชาดไทย โดยเฉพาะอย่างยิง่ศาสตราจารย์กติติคุณ 

นายแพทย์เสก อักษรานเุคราะห์ ทีไ่ด้กรุณาให้ค�ำปรึกษา และดูแลในเรือ่งการฟ้ืนฟู

สมรรถภาพ ท�ำให้ท่านสามารถใช้ชีวิตได้อย่างยืนยาว

	 ขอขอบพระคุณแขกผู้มีเกียรติและญาติมิตรที่เคารพทุกท่าน ท่ีได้กรุณาให้

เกยีรตร่ิวมบ�ำเพญ็กศุลสวดพระอภธิรรม ร่วมเป็นเจ้าภาพ ร่วมท�ำบญุ น�ำพวงหรดี

มาเคารพศพ ร่วมงานในวันพระราชทานเพลิงศพ และขอขอบพระคุณทุกท่าน 

ที่ท�ำให้การจัดงานและการท�ำหนังสืออนุสรณ์ส�ำเร็จลุล่วงอย่างดี หากมีสิ่งใดขาด

ตกบกพร่อง ครอบครัวขออภัยมา ณ โอกาสนี้

	 ครอบครัวของศาสตราจารย์พิเศษอิสสระได้น�ำเงินที่ทุกท่านได้ร่วมท�ำบุญ 

ไปบริจาคที่ศูนย์เวชศาสตร์ฟื ้นฟู สภากาชาดไทย โรงพยาบาลรามาธิบดี 

โรงพยาบาลธรรมศาสตร์เฉลิมพระเกียรติ โรงพยาบาลคลองเขื่อน จังหวัด

ฉะเชิงเทรา ท�ำบุญร่วมสร้างพระอุโบสถ พระพุทธรูป ที่วัดประสิทธาราม จังหวัด

ราชบุรี และวัดหนองแก จังหวัดนครราชสีมา ร่วมท�ำบุญซื้อเครื่องช่วยหายใจ

ให้โรงพยาบาลหนองม่วงไข่ จงัหวดัแพร่ และขออนโุมทนาบุญมา ณ โอกาสนี้

ครอบครัวศาสตราจารย์พิเศษอิสสระ นิติทัณฑ์ประภาศ



เกรด็ประวติัศาสตร์
ผา่นชวีติ “อิสสระ”



 ค�ำน�ำ

	 หนงัสอือนสุรณ์นีจ้ดัท�ำขึน้เพือ่เป็นทีร่ะลกึถงึชวีติและงานของศาสตราจารย์พิเศษ 

อสิสระ นติทิณัฑ์ประภาศ เป็นการเล่าเกรด็ประวตัศิาสตร์ โดยเฉพาะประวตัศิาสตร์

การเมือง การคลัง และการงบประมาณ ของประเทศไทย เรียบเรียงจากข้อเขียน

และเอกสารที่ ดร.อิสสระได้ศึกษาและรวบรวมไว้ ให้คนรุ่นหลังได้รับทราบ

	 เกรด็ประวตัศิาสตร์ ผ่านชวีติ “อสิสระ” เขยีนขึน้เพือ่สะท้อนตวัตนของ ดร.อสิสระ 

ที่สนใจและค้นคว้าประวัติศาสตร์ ดังปรากฏในงานเขียนของท่าน ที่จะสอดแทรก

เกร็ดประวัติศาสตร์เสมอ

	 “เรือ่งทีผ่มเขยีนมาทัง้หมดนี ้บางตอนเป็นเกรด็พงศาวดาร บางตอนเป็นส่วนหนึง่

ของประวตัศิาสตร์การคลงัของประเทศไทย บางอย่างเป็นเรือ่งสพัเพเหระแต่แฝง

ด้วยคตธิรรม เรือ่งเหล่านีไ้ม่ค่อยมใีครเขยีนไว้ ผมจงึเขยีนขึน้ด้วยเกรงว่านาน ๆ  ไป 

จะไม่มีใครรู้กัน”

	 นอกจากนี้ หนังสือนี้บอกเล่าถึงการท�ำงานที่ใฝ่หาความรู้ ยึดมั่นในหลักวิชา 

มีความละเอียดและรอบคอบ ซื่อสัตย์ในการปฏิบัติหน้าที่ อุทิศตน รับผิดชอบ

และทุ่มเทในการท�ำงานเพื่อประโยชน์แก่ประเทศ และได้สอดแทรกข้อคิดที่ท่าน 

ได้ให้ไว้ในบทสมัภาษณ์ต่าง ๆ  เพือ่ให้คนรุน่ใหม่ได้ฉุกคดิและน�ำมาใช้เป็นแบบอย่าง

รวมถึงได้เล่าเกร็ดชีวิตส่วนตัว ครอบครัว และหน้าที่การงาน



	 ผู้จัดท�ำยังได้รวบรวมข้อเขียนของดร.อิสสระ โดยเฉพาะหนังสือและบทความ

ทางกฎหมายมหาชนที​่ท่านมคีวามเชีย่วชาญ ทัง้กฎหมายปกครอง กฎหมายการคลงั  

และกฎหมายรัฐธรรมนูญ รวมถึงค�ำวินิจฉัยส่วนตนที่ส�ำคัญ เพื่อเผยแพร่ความรู้

หลกัการ และประวตัศิาสตร์กฎหมายมหาชน ให้ผูท้ีส่นใจได้ใช้ต่อยอดความรู้ต่อไป  

ทัง้นีผู้อ่้านสามารถเข้าไปอ่านหนงัสอื บทความฉบบัเตม็ ค�ำวนิจิฉยัส่วนตน ของท่าน 

ข้อเขียนความทรงจ�ำที่มีต่อท่าน ได้ที่ www.dr-isra.com

	 ขอขอบพระคณุ ทกุท่านทีก่รณุาเขยีนบนัทกึหรอืเล่าความทรงจ�ำท่ีมต่ีอ ดร.อสิสระ 

ในบทบาทต่าง ๆ มา ณ ที่นี้ โดยมีรายชื่อ (เรียงตามตัวอักษร) ดังนี้

	 ศ.เกยีรตคิณุเกรกิเกยีรต ิพพิฒันเสรธีรรม ดร.ธรีะชน มโนมยัพบิลูย์ คุณธรีะพนัธ์  

เพช็ร์สวุรรณ์ ศ.พเิศษประสิทธิ ์โฆวไิลกูล  ศ.ดร.พนสั สมิะเสถยีร  ดร.พจิติต รตัตกลุ 

คณุพูลทรพัย์ ปิยะอนนัต์  รศ.ดร.โภคนิ พลกุล  คณุมนีา รจุเิทศ  คณุรตยา จนัทรเทยีร 

คณุเรวด ีเศวตเศรน ี รศ.ดร.วรากรณ์ สามโกเศศ  คณุวทิยา เวชชาชวีะ คณุศริพิงศ์  

อทัญญูตา  ศ.ดร.สมคิด เลิศไพฑูรย์ ศ.ดร.สุจิต บุญบงการ คุณสุภาวดี อินทะวงษ ์

คุณอรวรรณ (กริ่มวิรัตน์กุล) ชูดี และดร.อ�ำพน กิตติอ�ำพน

	 หวงัว่าหนงัสือเล่มนีจ้ะเป็นประโยชน์ต่อผูอ่้านให้ได้รบัความรู ้เกรด็ประวติัศาสตร์ 

ทางการเมือง การคลัง  และกฎหมายของไทย ได้รับข้อคิดท่ีเป็นประโยชน์ และ 

เป็นเครื่องเตือนใจข้าราชการและนักกฎหมายให้ท�ำหน้าที่ตามความสามารถและ

หลักวิชาชีพด้วยความซื่อสัตย์สุจริต และยึดถือประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง ส่วนดี

ของหนังสือเล่มนี้ขออุทิศแด่ผู้วายชนม์



สารบญั
ประวัติตระกูล สาแหรกสายบิดา และมารดา
Timeline ปฏิทินชีวิต เหตุการณ์ส�ำคัญ การคลัง งบประมาณของไทย
บทน�ำ
ที่มาของชื่อและนามสกุล
วัยเด็กกับสถานการณ์บ้านเมือง (2475-2488)
วัยรุ่นกับสถานการณ์บ้านเมือง (2489-2505)
วัยผู้ใหญ่ ชีวิตครอบครัวและงาน (2505-2564)
	 •	ชีวิตครอบครัว
	 •	งานส�ำคัญ
	 	 -	 งานด้านงบประมาณ (2505-2535)
	 	 -	 งานพัฒนาความรู้กฎหมายมหาชนในประเทศไทย (2515-2550)
	 	 -	 ประธานที่ปรึกษาฯ ผู้ว่าฯ กทม. : มุ่งมั่นแก้ปัญหากรุงเทพฯ (2539-2541)
	 	 -	 ตุลาการและประธานศาลรัฐธรรมนูญ (2541-2545)
	 	 -	 เกตุทัตศาสตราภิชาน มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ (2546-2548)
	 •	มุมสบายและกิจกรรมยามว่าง
	 •	ความสุขกับครอบครัวในช่วงสุดท้ายของชีวิต
เชิงอรรถ
บรรณานุกรม
รวมผลงานเขียน
บทความ “ศาสตราจารย์พิเศษอิสสระ นิติทัณฑ์ประภาศ นักวิชาการ
	 ผู้วางรากฐานให้แก่กฎหมายมหาชนในประเทศไทย”
บทความ “ศาสตราจารย์พิเศษอิสสระ นิติทัณฑ์ประภาศ: 
	 ชีวิตการงานด้วยความซื่อสัตย์ในหน้าที่”

005
006
009
051
097
099

127
159
181
189
227
240
246
253
255
257

262

278



สาแหรกสายมารดา ชวนชื่น พนมยงค์ ประวติัสกลุพนมยงค์*

	 	 ต้นตระกูลสายมารดา “พนมยงค์” สืบจาก

พระนม “ประยงค์” หรือ “ยงค์” ซึ่งผู้เฒ่าได้เล่า 

สืบทอดต่อกันมาว่า พระนม “ยงค์” เป็นพระนมของ 

พระมหากษัตริย์องค์หนึ่งของกรุงศรีอยุธยาและเป็น

ผู้สร้างวัด ณ บริเวณฝั่งเหนือของคลองเมืองห่างจาก

มมุก�ำแพงพระราชวงัโบราณ (จงัหวดัพระนครศรอียธุยา) 

ด้านตะวันตกประมาณ 1 กิโลเมตร วัดจึงมีชื่อตามชื่อ

ของผูส้ร้างวดัว่า “พนมยงค์” พระนม “ยงค์” มผีูส้บืสาย

ไม่อาจล�ำดับได้หลายชั่วคน จนมาถึงนายเกริ่น

	 นายเกร่ินเกิดในช่วงเหตุการณ์เสียกรุงศรีอยุธยา 

ครั้งที่ 2 เมื่อนายเกริ่นเติบโตเป็นผู้ใหญ่จึงได้แต่งงาน

กบันางแก้ว บตุรีของหัวหน้าคณะป่ีพาทย์ต�ำบลสวนพริก 

มีบุตรีด้วยกัน 4 คนคือ ปิ่น บุญมา ทรัพย์ และอ้น

	 นางปิ่น ได้แต่งงานกับนายก๊ก แซ่ตั๊ง** ซึ่งเกิดที่ 

หมู่บ้านเอ้ตั๊ง แขวงเท่งไฮ้ เขตแต้จิ๋ว ประเทศจีน และ 

ได้เข้ามาพึง่พระบรมโพธสิมภารในสยามเมือ่​ พ.ศ. 2357 

นายก๊กมคีวามรูเ้ชีย่วชาญท�ำแป้งข้าวหมกั ท�ำขนมแบบ

จนี​ เต้าหู ้และเต้าเจีย้ว และได้ช่วยกนัท�ำมาหากนิ ขาย

ขนมไทยและจีนอยู่บริเวณวัดพนมยงค์ มีบุตรด้วยกัน 

2 คน คือ นายเกิดและนายตั้ว

	 นายเกดิเป็นผูส้บืทอดกจิการต่อจากบดิามารดา ได้

แต่งงานกับนางคุ้ม มีบุตรด้วยกัน 8 คน คือ นางแฟง, 

นายฮวด, นายชุน, นางสาวง้วย, นายฉาย, นายฮ้อ, 

นายเสียง และนางบุญช่วย

	 นายเสียง ได ้แต ่งงานกับนางลูกจันทน์ บุตรี

หลวงพานชิย์พฒันากร (เบ๊ก) กบันางพานชิย์พัฒนากร 

(เล็ก กิจจาทร) มีบุตรด้วยกัน 6 คน​ คือ นางธราทร 

พิทักษ์ (เก็บ), นายปรีดี, นายหลุย, นางชวนชื่น

นติทิณัฑ์ประภาศ, นางเนือ่ง ลมิปินนัท์ และนายถนอม 

ตอนหลงัได้แต่งงานกบันางปุย้ มบีตุรด้วยกนั 2 คน คอื 

นายอรรถกิตติ และนางน้อม ตามสกุล

	 ส�ำหรับการจดทะเบียนนามสกุล “พนมยงค์” นั้น 

“พระสวุรรณวิมล” เจ้าคณะจงัหวัด ซึง่เป็นผูรู้เ้ร่ืองราว  

บรรพบรุษุของนายเสยีงเป็นอย่างด ีจงึบอกให้นายเสยีง  

สมควรตั้งนามสกุลว่า “พนมยงค์” และศิษย์ของ

พระสุวรรณวิมลคนหนึ่งได้จัดการให้กรมการอ�ำเภอ

จดทะเบียนนามสกุลแก่นายเสียงว่า “พนมยงค์” 

*เรยีบเรยีงเขยีนขึน้โดยนายปรดี ีพนมยงค์ ในเดอืนมถินุายน 2514 
จากการรวบรวมความจ�ำถามป้า ลุง พ่อ ขณะมีชีวิตอยู่ สอบถาม 
เล่าเจก็เกีย่วกบับรรพบุรุษทางเมอืงจนี และไปดสูถานที ่และสอบถาม 
บันทึกที่ฝ่ายจีนท�ำไว้ประกอบกัน  รวมถึงจากบัญชีเครือญาติ
ท่ีนางชวนช่ืนได้สอบถามญาติ (อ้างองิจากจดหมายนายปรดี ีพนมยงค์ 
ถึงนางชวนชื่น นิติทัณฑ์ประภาศ วันที่ 8 มิถุนายน 2514)

**ตามบันทึกของบรรพบุรุษแซ่ตั๊งแห่งหมู่บ้านเอ้ตั๊งมีความว่า​ ก๊ก
เป็นลกูของเสง็ เสง็เป็นลกูของเฮง เฮงไปเมอืงไทยเมือ่เสง็ยงัเลก็อยู่  
แม่ของเฮงเป็นอาของ “แต้อ๋อง” (จีนแต้จ๋ิวเรียกสมเด็จพระเจ้า
กรุงธนบรีุว่า “แต้อ๋อง”) เฮงช่วยแต้อ๋องรบพม่าตาย เสง็ส่งก๊กลกูชาย 
ไปค้าขายที่เมืองไทย

	 ต้นตระกูลสายบิดา “แซ่บ๊อก” คือ​ ท่านโกซั้น 

แซ่บ๊อก เป็นชาติจีนฮกเกี้ยน ได้ออกจากประเทศจีน

ไปตัง้ท�ำมาหากนิอยูท่ีป่ระเทศญวณ จงึได้ท่านบา แซ่พัว้ 

นบัถอืศาสนาพทุธ เป็นภรรยา แล้วพากนัมาตัง้รกรากท�ำ

มาหากนิอยู่ที่เมืองจันทบุรี (สมัยรัชกาลที่ 3)

	 ท่านโกซั้นมีบุตร 5 คน เป็นชายคนเดียวคือ ท่าน 

กีสอง  ซึ่งได้แต่งงานกับท่านหงิม มีบุตรและธิดารวม 

4 คน

	 ธดิาท่านหน่ึงของท่านกสีองคือ​ ท่านบี ได้ไปแต่งงาน

กับท่านเก๊ง แซ่ก๊วย ผู้มีเชื้อสายจีนฮกเกี้ยนเก่าของ

เมอืงจนัทบรีุ เป็นเจ้าภาษีนายอากร และได้รับบรรดาศักด์ิ

เป็น “ขุนพัฒน์” มีบุตรคนโตคือ หลวงศรีรองเมือง 

(เงก็ สจุรติ) ซึง่เป็นผูข้อจดทะเบียนนามสกลุ “สจุรติ” 

และมีบุตรและธิดารวม 8 คน โดยบุตรชายคนโตคือ​ 

พระนิติทัณฑ์ประภาศ (นายสนอง สุจริต)

 

	 นายเง็ก ประกอบอาชีพพ่อค้า และเป็นเจ้าภาษี

นายอากร ได้รับบรรดาศักดิ์เป็น “หลวงศรีรองเมือง” 

มีต�ำแหน่งเป็นกรมการพิเศษ (กรมการจีนเดิม) และ

เป็นปลัดเมืองจันทบุรี

	 	 “สมเด็จฯ กรมพระยาด�ำรงราชานุภาพ ได้ทรง

นิพนธ์เกี่ยวกับกรมการจีนโดยท่ัวไปว่า เป็นถึงปลัด

เมืองก็มี โดยปรกติตั้งหน้าท�ำมาหากินแสวงหาทรัพย์

สมบัติ ไม่แสวงหาอ�ำนาจ และมักบริจาคทรัพย์ช่วย

อุดหนุนกิจการต่าง ๆ ให้เป็นประโยชน์แก่ผู้อื่น” 

(“บ�ำราศนราดูร นามนี้มาแต่ใด” โดย วิทยา เวชชาชีวะ)

	 น้องของนายเง็กท่านหนึ่งคือ​ นางชุมพร ได้ไป

แต่งงานกับนายแสง เวชชาชีวะ มีบุตรและธิดา

รวม 4 คนคือ พระบ�ำราศนราดูร (หลง เวชชาชีวะ)

นายโฆสิต เวชชาชีวะ ขุนประวิตรเวชชาชีพ (ประวิช 

เวชชาชีวะ) และนางสุพรรณ เอครพานิช

*เรียบเรียงเขียนขึ้นครั้งแรกโดย​ คุณยายเหียง สุวัตถี ในปี 2457

ประวติัตระกลูแซบ่อ๊ก*

พระนมประยงค์
 

                บิดานายเกริ่น + มารดานายเกริ่น

										                 นายเกริ่น + แก้ว
          	

							                                              นายก๊ก + ปิ่น
 

								                      นายเกิด + คุ้ม                         นายตั้ว + .......
                       
                                                                                             
 
 
แฟง   นายฮวด    นายชุน    ง้วย     นายฉาย    นายฮ้อ    นายเสียง   บุญช่วย

							       + ลูกจันทน์                         			        + ปุ้ย	

 
เก็บ    นายปรีดี    นายหลุย    ชวนชื่น     เนื่อง     นายถนอม		        นายอรรถกิตติ              น้อม

                        + พระนิติทัณฑ์ประภาศ

สุนันท์    นารา    ประภาพรรณ    นายโอวาท     นายประสพ     นายอิสสระ    นายเสนอ

  									                                + ผาณิต (ลักษณพาณิช)
 

                                         นายเอกนิติ + ร้อยแก้ว (อักษรานุเคราะห์)       อิสริยา + นายศรัณย์ บุญญะศิริ

                                	                      	               ศริยา

สาแหรกสายบดิา พระนิติทัณฑ์ประภาศ (สนอง สจุรติ)

ที่มา: อ้างอิงจากหนังสือประวัติตระกูลแซ่บ๊อก จังหวัดจันทบุรี 2521, ฉบับปรับปรุง 2557. 

นายโกซั้น แซ่บ๊อก + บา (แซ่พั้ว)
 

ถิน  กิม  เหียด  นายกีสอง + หงิม (แซ่จัน)  ดั้ม

			     นายเกี๋ยง   ซวด    เหียง     บี + ขุนพัฒน์ (เก๊ง แซ่ก๊วย)
          	

							         
 

หลวงศรีรองเมือง   	 เป้า   	 หวน             ชุมพร	  ขุนประกาศเวชกิจ  หลวงวิจิตรสารา แฝด นายชิ่ว ป้อย
  (เง็ก สุจริต) +                                   
                                                    + นายแสง เวชชาชีวะ 
 	
กี่ แซ่เจียว, ตั๋น แซ่โห, เหนี่ยง                                                                    

 
ผ่อง พระนติทิณัฑ์ฯ อบุล นายประยูร  นายประเวศ  ประไพ ประพาฬ  นายประหลาด  พระบ�ำราศนราดรู  นายโฆสติ  ขนุประวติรฯ  สพุรรณ
                                                                                 (หลง เวชชาชวีะ) 
+ สว่าง (อมาตยกุล)                              + ชวนชื่น (พนมยงค์)

 

ศรีสว่าง  สุนันท์  นารา  ประภาพรรณ  นายโอวาท  นายประสพ  นายอิสสระ  นายเสนอ 

                                                                     + ผาณิต (ลักษณพาณิช)

                                                 นายเอกนิติ + ร้อยแก้ว (อักษรานุเคราะห์)   อิสริยา + นายศรัณย์ บุญญะศิริ

                                	                      	                    ศริยา



2475 2481 2484 2488 2490 2492 2496 2500 2502 2505 2522 2526 2535 2541-45 2546-48
24822476-77 2485 2489 2491 2495 2499 2501 2504 2515-19 2523-25 2527-35 2539-40 2545 2550-64

รฐัธรรมนญูสยาม
ฉบบัแรก

สงคราม
อินโดจีน

วิกฤติ
น�้ำมันครั้งที่ 2
และไทยกู้เงิน
IMF ครั้งแรก

2527
ลดค่าเงินบาท

2524
ลดค่าเงินบาท

- รัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2489 น�ำ
ระบบสองสภามา
ใช้ครั้งแรก
- ไทยเข้าร่วม
เป็นสมาชิก
สหประชาชาติ

2541
จัดตั้ง

ศาลรัฐธรรมนูญ

- โรงพยาบาล
วัณโรคก่อตั้งขึ้น
- เปลี่ยนชื่อสยาม

เป็นไทย

ประกาศสงคราม
กับสหรัฐและ
บริเตนใหญ่
เป็นโมฆะ

ตั้งคณะนิติศาสตร์
มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร์ 

(มธ.)

ประกาศสงคราม
กับสหรัฐและ
บริเตนใหญ่

ได้เอกราชศาล/
คลัง สมบูรณ์

ยกเลิก
การสอนกฎหมาย
การคลังใน มธ.

งานเฉลิมฉลอง
พุทธศาสนา
ครบ 2,500 ปี

เริม่ใช้แผน
พฒันาฯ ฉบบัที ่1

2516 
วิกฤติ

น�้ำมันครั้งที่ 1

2476
ตั้งเทศบาล

2477
ตั้งมหาวิทยาลัย
วิชาธรรมศาสตร์
และการเมือง

งบประมาณ
ต้องตราเป็น
พระราชบัญญัติ
ให้สภาฯ อนุมัติ

น�ำระบบภาษี
มูลค่าเพิ่มมาใช้

ครั้งแรก

2546
น�ำระบบงบ

ประมาณแบบมุ่ง
เน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์มาใช้

พ.ร.บ. วิธีการ
งบประมาณ
พ.ศ. 2561

- พ.ร.บ. วธิกีาร
งบประมาณ 
พ.ศ. 2502
- จัดตัง้ส�ำนัก
งบประมาณ
- ใช้ระบบ
งบประมาณ

แบบแสดงรายการ

ระเบียบ
การจ่ายเงิน
ทดรองราชการ
ตามโครงการ

เงินกู้
ต่างประเทศ
พ.ศ. 2522

- จัดท�ำประมวล
รัษฎากร

- ปีงบประมาณ
เป็นเริ่มที่ 1 ต.ค.

ตั้งธนาคารแห่ง
ประเทศไทย

พ.ร.บ.เงินคงคลัง 
พ.ศ. 2491

พ.ร.บ.อนุญาต
ให้รัฐบาลจ่ายเงิน
ไปพลางก่อน 
พ.ศ. 2489

เพื่อฟื้นฟูประเทศ
หลังสงคราม

ตั้งสนง.ธนาคาร
ชาติไทย

ไทยเป็นสมาชิก 
IMF และ 
ธนาคารโลก

ผู้เช่ียวชาญสหรัฐฯ
เสนอต้ัง

ส�ำนักงบประมาณ

2524 
ระเบียบบริหาร
งบประมาณระดับ

จังหวัด

2525
เปลี่ยนใช้ระบบ
งบประมาณแบบ
แสดงแผนงาน

เป็นอาจารย์พิเศษและพัฒนาความรู้กฎหมายมหาชน (กฎหมายการคลัง กฎหมายปกครอง กฎหมายรัฐธรรมนูญ)

เกิด

- ปรับปรุงระบบ
งบประมาณ
เพื่อพัฒนา
งบประมาณ
แบบแผนงาน

- ยกร่างระเบียบฯ
ว่าด้วยการ
บริหารงบฯ

จังหวัดฉบับแรก

เสนอแก้ปัญหา
การจัดสรรงบฯ
ตามโครงการ

เงินกู้

ร่วมก่อตั้ง
สมาคมกฎหมาย

มหาชนฯ

ประธาน
ที่ปรึกษา
ผู้ว่ากทม.

ได้รับโปรดเกล้าฯ
แต่งตั้งเป็น
ตุลาการ

ศาลรัฐธรรมนูญ

ได้รับโปรดเกล้าฯ
แต่งตั้งเป็น

ประธานตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ

บรรณกรหนังสือ
ธรรมศาสตร์และ
5 มหาวิทยาลัย

เข้าศึกษา
คณะนิติศาสตร์ 

มธ.

เป็นเส-มี-ยน
กองงบประมาณ 
กรมบัญชีกลาง

เรียนต่อ
ฝรั่งเศส

อายุ 7 ปี
บิดาเสียชีวิต
ด้วยวัณโรค

เกตุทัต 
ศาสตราภิชาน
ม.ธุรกิจบัณฑิตย์

เรียน รร.กรุงเทพคริสเตียนวิทยาลัย
ลาอุปสมบท
วัดเทพศิรินทร์

- เรียนจบ
ปริญญาเอก
- รับราชการ

ส�ำนักงบประมาณ

- ได้รับ
โปรดเกล้าฯ
แต่งตั้งเป็น
ศาสตราจารย์

พิเศษ
- อ�ำลาชีวิต
ราชการ
- ท�ำงาน
ภาคเอกชน

2550
หยุดท�ำงาน

ใช้ชีวิตบั้นปลาย

2564
ถึงแก่อนิจกรรม

2527-35
กรรมาธิการ
พิจารณาร่าง
พ.ร.บ. งบฯ 
ประจ�ำปี

2530-34
นายกสมาคม

กฎหมายมหาชนฯ

TIMELINE

วยัเด็ก วยัรุน่ วยัผูใ้หญ่

เรียน รร.เซ็นต์ปีเตอร์
รร.ศิริศาสตร์

2540 
วิกฤติเศรษฐกิจ

รัฐธรรมนูญ
พ.ศ. 2540
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บทน�ำ

	 ในสมุดบันทึกของดร.อิสสระ มีหัวข้อเรื่องท่ีเตรียมจะเขียนบทความชื่อ  

“วัยเดก็ วยัรุน่ และวยัผูใ้หญ่ของข้าพเจ้ากับสถานการณ์บ้านเมืองไทย” แต่เป็น

ที่น่าเสียดายว่า  ท่านไม่ทันได้เขียนเรื่องดังกล่าว จึงขอรวบรวมข้อเขียนของ

ท่าน เอกสารประวัติศาสตร์ที่เกี่ยวข้องและน่าเช่ือถือ ข้อเขียนและบทสัมภาษณ ์

ของบุคคลที่ทราบเรื่องราวในสมัยนั้น มาเรียบเรียงเขียนต่อ และสอดแทรกเกร็ด

ประวัติศาสตร์ เรียงตามปี พ.ศ. ไว้พอสังเขป 
	 เนื้อหาในส่วนนี้จะแบ่งเป็น 4 ส่วน ประกอบด้วย

	 1.	ที่มาของชื่อและนามสกุล

	 2.	วัยเด็กกับสถานการณ์บ้านเมือง (2475-2488)

	 3.	วัยรุ่นกับสถานการณ์บ้านเมือง (2488-2505) และ

	 4.	วัยผู้ใหญ่ ชีวิตครอบครัวและงาน (2505-2564)
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ท่ีมาของชื่อ

“อิสสระ” เป็นชื่อที่นายเสียง พนมยงค์ 

ผู้เป็นคุณตาเป็นคนตั้งให้ สอดคล้องกับ

ความชอบอาชีพ “อิสสระ” ของนายเสียง 

“อี๊ด” เป็นชื่อเล่นที่บิดามารดาตั้งให้

นายเสียง พนมยงค์ คุณตา
เป็นผู้ที่สนใจและรอบรู้ในเรื่องกสิกรรมและ
การท�ำนา พื้นเพเป็นคนพระนครศรีอยุธยา
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ท่ีมาของนามสกลุ

นามสกุล “นิติทัณฑ์ประภาศ”

แปลว่า ตัดสินและลงโทษอย่างมีระเบียบ

แบบแผนตามกฎหมาย และเขียนเป็น

ภาษาอังกฤษว่า Nitidandhaprabhas* 

ได้มาจากราชทินนาม

ทีน่ายสนอง สจุริต ผูเ้ป็นบดิา ซึง่เป็น

ผูพ้พิากษา ได้รับพระราชทานสัญญาบัตรเป็น

	 หลวงนิติทัณฑ์ประภาศ 	 ในปี 2462 

	 พระนิติทัณฑ์ประภาศ 	 ในปี 2469          

ทั้งนี้ บิดาได้รับพระราชทานยศ

เป็นอ�ำมาตย์โท ในปี 2471

*เมื่อ ดร.อิสสระรับราชการที่ส�ำนักงบประมาณ ได้เปลี่ยนการเขียนนามสกุลภาษาอังกฤษ
เป็น Nitithanprapas เพื่อให้สามารถอ่านได้ง่ายขึ้นเวลาท่ีมีการติดต่อกับต่างประเทศแทน 
การถอดเสียงจากภาษาบาลี-สันสกฤต

พระนิติทัณฑ์ประภาศ 
(นายสนอง สุจริต) บิดา

007



นางชวนชื่น (มารดา) ได้ขอเปลี่ยนนามสกุล

จาก “สุจริต” เป็นราชทินนาม “นิติทัณฑ ์

ประภาศ” ตามสมยันยิม และเพือ่เป็นการระลกึ

ถึงบิดา ซึ่งเสียชีวิตไปแล้วเมื่ออายุเพียง 45 ปี 

ขณะด�ำรงต�ำแหน่งผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์

นางชวนชื่น (พนมยงค์) มารดา

ปีที่ยกเลิกยศและบรรดาศักดิ์

	 รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม มีประกาศยกเลิกยศและบรรดาศักดิ์ และให้ใช้

ราชทนินามเป็นชือ่ตวัหรอืชือ่สกลุได้ เพือ่เป็นอนุสรณ์แห่งความดงีามในราชการจนได้

รับพระราชทานราชทินนามนั้น และเพื่อเป็นสวัสดิมงคลแก่ตนหรือครอบครัวของตน

เกรด็ประวติัศาสตร ์2485
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วยัเด็ก
กับสถานการณ์บา้นเมอืง

(2475-2488)



เกิดในปี 2475 ขณะท่ีบดิาเป็น
ผูพ้พิากษาหวัหน้าศาลจงัหวดัอุบลราชธานี

บ้านพักผู้พิพากษาศาลจังหวัดอุบลราชธานี  

	 อสิสระเกิดทีบ้่านพกัผูพ้พิากษาศาลจงัหวดัอบุลราชธาน ีโดยม ีม.ล.เต่อ สนทิวงศ์  

นายแพทย์ประจ�ำจังหวัดอุบลราชธานี เป็นผู้ท�ำคลอด 

	 ตอนทีเ่กดิ มารดาอยูใ่นช่วงทีใ่ห้นมบตุรไม่ได้ เดก็ชายอสิสระจงึต้องกนินมจาก 

คุณสิริมา สนิทวงศ์ ณ อยุธยา ภรรยาของ ม.ล.เต่อ ซึ่งคลอดบุตรในเวลาไล่เลี่ย

กันพอดี
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ปี 2475 ประเทศสยามยงัไมม่ี
เอกราชทางการศาลอยา่งสมบูรณ์

	 “การพิจารณาคดีที่มีคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งหรือสองฝ่ายเป็นคนในบังคับของ 

ประเทศมหาอ�ำนาจ มรีะเบยีบก�ำหนดไว้ว่าจะต้องมกีงสลุประเทศมหาอ�ำนาจนัน้ ๆ  

นั่งพิจารณาคดีร่วมกับผู้พิพากษาสยามด้วย เป็นไปตามสนธิสัญญาที่ประเทศไทย

ท�ำไว้กับประเทศมหาอ�ำนาจ

	 ในสมัยนั้นชาวเขมร ลาว และญวณ ซึ่งเป็นคนในบังคับของฝรั่งเศสได้เข้ามา 

ท�ำมาหากนิในจังหวดัอุบลฯ ไม่น้อยทเีดียว คดทีีฟ้่องร้องในศาลประจ�ำจงัหวดัอบุลฯ  

ส่วนหนึง่จงึเป็นคดทีีช่าวอนิโดจนีเป็นคู่ความซ่ึงต้องมกีงสลุฝรัง่เศสนัง่พจิารณาคดี

ร่วมกับผู้พิพาษาไทย

	 ในช่วงเวลานั้น พระนิติทัณฑ์ฯ ได้เชิญกงสุลฝรั่งเศสมาร่วมรับประทานอาหาร

ทีบ้่านพกัเป็นประจ�ำ และในบางครัง้ก็ไปร่วมงานเลีย้งทีก่งสลุฝรัง่เศสเป็นเจ้าภาพ” 

(อนุสรณ์งานพระราชทานเพลิงศพ นางชวนชื่น นิติทัณฑ์ประภาศ หน้า 8)
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เกรด็ประวติัศาสตร ์2475

ปีแรกที่มีรัฐธรรมนูญให้รัฐสภาอนุมัติงบประมาณ

	 รฐัธรรมนญูฉบับแรกมบีทบญัญัตใิห้งบประมาณประจ�ำปีต้องตราเป็นพระราชบัญญตัิ 

เพื่อให้รัฐสภาเห็นชอบ เป็นการให้รัฐสภามีอ�ำนาจทางการคลัง เพื่อควบคุมการจัดท�ำ

งบประมาณและใช้จ่ายเงินของรัฐบาล (อิสสระ นิติทัณฑ์ประภาศ, 2537)

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 มาตรา 37

	 ในสมัยนั้นปีงบประมาณเริ่มต้นวันที่ 1 เมษายน และกรมบัญชีกลางเป็นหน่วยงาน

ที่จัดท�ำงบประมาณแผ่นดิน

	 นอกจากนี้ แม้ว่าการกู้เงินจะไม่มีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญให้ได้รับความเห็นชอบ 

จากรัฐสภา  แต่รัฐบาลตั้งแต่ปี 2475 เป็นต้นมา  ได้ถือปฏิบัติเสมอว่าการกู้เงิน 

ต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา และต้องตราเป็นพระราชบัญญัติในการให้อ�ำนาจ

รัฐบาลกู้เงิน (อิสสระ นิติทัณฑ์ประภาศ, 2537)

(จากขอ้เขยีนของดร.อิสสระ ท่ีศึกษาประวติัศาสตร ์เรื่องอ�ำนาจทางการคลังของรฐัสภา)
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(จากขอ้เขยีนของดร.อิสสระ การจดัตัง้เทศบาล และเป็นแรงบนัดาลใจในการท�ำวทิยานิพนธ์
ในระดับปรญิญาเอกเรื่องการกระจายอ�ำนาจสูท้่องถ่ิน)

เกรด็ประวติัศาสตร ์2476

เทศบาลจัดตั้งขึ้น

	 ในปี 2476 เป็นครั้งแรกที่ประเทศสยามน�ำรูปแบบของระบบรัฐสภาไปใช้กับระบบ

การปกครองส่วนท้องถิ่น

	 “หลวงประดษิฐ์มนธูรรม (นายปรดี ีพนมยงค์) เป็นผู้รเิริม่ให้มกีารร่างพระราชบัญญติั 

จัดระเบียบเทศบาลต่อสภา  โดยน�ำระบบรัฐสภา  (Parliamentary System) ตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 ไปใช้กับระบบเทศบาล 

	 โดยให้สมาชิกสภาเทศบาลมาจากการเลือกตั้งของราษฎรเช่นเดียวกับสมาชิกสภา 

ผูแ้ทนราษฎร ส่วนคณะเทศมนตรปีระกอบด้วยสมาชกิสภาเทศบาลทีไ่ด้รบัเลอืกต้ังจาก 

สภาเทศบาล” (อิสสระ นิติทัณฑ์ประภาศ, 2544)

	 “ท้ังนี ้เพือ่ให้ราษฎรได้รูจ้กัวถิทีางแห่งรฐัธรรมนูญไปในตัว กล่าวคือ ราษฎรจะได้ฝึก 

การปกครองในต�ำบลย่อย ๆ  ของตน เพือ่ประโยชน์แก่การทีจ่ะเข้ามาเป็นผูแ้ทนราษฎร

ในสภานี้ต่อไป” (รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎรปี 2476 [สมัยที่ 2] ครั้งที่ 20)

013



ปี 2477 ยา้ยเขา้มาอยูท่ี่กรุงเทพฯ

พี่ประสพ พี่โอวาท พี่ประภาพรรณ พี่นารา พี่สุนันท์ อิสสระ  

6 5 4 3 2 1

อิสสระกับพี่ ๆ ที่อุบลราชธานี ก่อนย้ายมาที่กรุงเทพฯ

	 บิดาได้ย้ายมาเป็นผูพิ้พากษาศาลอทุธรณ์ที่กรุงเทพฯ  

อิสสระและพี่น้องจึงย้ายมาอยู่ที่บ้านซอยจินดาถวิล 

ถนนสี่พระยา 
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	 อิสสระกล่าวถึงบิดา  (พระนิติทัณฑ์ฯ) ว่าท่านเป็นคนตรงมากและได้รับการ

ปลูกฝังเรื่องความซื่อตรงมาตั้งแต่เล็ก

	 “คุณพ่อผมท่านเป็นคนตรงมาก เคยเป็นผู้พิพากษาอยู่ศาลโปลิศสภา (Police 

court) เป็นศาลที่พิจารณาเฉพาะคดีลหุโทษ จ�ำคุกไม่เกิน 2 ปี ท�ำนองเดียว 

กับศาลแขวงสมัยน้ี ครั้งหนึ่ง มีผู้จัดการระบ�ำโป๊เมืองไทยช่ือดังมาก ไปข้ึนศาล 

โปลศิสภา คณุพ่อผมกป็รบัอยูเ่รือ่ย วนัหนึง่ผูจ้ดัการคนดงักล่าวมาทีบ้่าน คณุพ่อผม 

ไล่เลย บอกว่า ‘ไปเดี๋ยวนี้นะไม่ไปจะเรียกต�ำรวจมาจับ’” 

	 แม้ว่าบิดาจะเป็นคนดุมาก แต่ก็แสดงความรักและเอ็นดูด้วยการกอดเสมอ ๆ 

นอกจากนี้ บิดายังชอบเล่นดนตรี โดยตีขิมและสีไวโอลิน ท�ำให้อิสสระเติบโต 

มากับเสียงดนตรีในบ้าน ชอบฟังเพลงและเป่าหีบเพลงมาก

	 คุณยายลูกจันทน์ (กิจจาทร) พนมยงค์ ได้ย้ายจากอยุธยามาอยู่ท่ีบ้านซอย

จินดาถวิลด้วย ท�ำให้อิสสระได้รับความรักความอบอุ่นจากคุณยาย บิดา มารดา 

และพี่น้อง
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นางลูกจันทน์ พนมยงค์ 
คุณยาย
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บรรพบุรุษทางสายบดิา
ใหค้วามส�ำคัญมากในเรื่องการศึกษา

	    “การให้การศึกษาอย่างดีที่สุดแก่ลูกหลานเป็น

ลักษณะเด่นชัดของชาวไทยเชื้อสายจีนที่จันทบุรีใน 

สมัยร้อยกว่าปีก่อน คือ โดยให้การศึกษาชั้นต้นทีว่ดั 

และระดับสูงขึ้นที่กรุงเทพฯ จนถึงระดับวิชาชีพโดยมี 

เป้าหมายเพื่อเข้ารับราชการ

	 พระบ�ำราศนราดรูได้เล่าว่า ‘ชาวจันทบรุใีนสมยัก่อน

เข้ามาเรียนกฎหมายมากกว่าวิชาอื่น ข้าพเจ้าได้ยิน

หลายครั้งว่าชาวจันทบุรีหัวดี เรียนเก่ง และได้เป็น 

เนติบัณฑิตกันมาก’”

(วิทยา เวชชาชีวะ, 2559)

ได้รบัการศึกษาท่ีดีท่ีสดุ: ค่านิยมจากรุน่สูรุ่น่

หลวงศรีรองเมือง (เง็ก สุจริต) 
คุณปู่ ซึ่งเป็นคนไทยเชื้อสายจีน
ที่จันทบุรี ได้ให้การศึกษาอย่างดีที่สุด
แก่บิดา (พระนิติทัณฑ์ประภาศ) 
ให้มาเรียนโรงเรียนกฎหมาย
ที่กรุงเทพฯ
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	 พระนิติทัณฑ์ประภาศนับเป็นตัวอย่างหนึ่ง

ของชาวจันทบรูทีห่วัด ีเรยีนเก่ง เริม่เรยีนหนงัสือ

ทีโ่รงเรียนวดัจันทนาราม และได้เข้ามาศกึษาต่อ

ที่กรุงเทพฯ ที่โรงเรียนมัธยมวัดเทพศิรินทร์  

เข้าเป็นนักเรียนกฎหมายในกระทรวงยุติธรรม 

และสอบไล่ได้เนติบัณฑิตเมื่อปี 2459

ลายมือบิดาในสมุด Lecture 
สมัยเรียนกฎหมายในกระทรวงยุติธรรม

	 ทางด้านนายเสียง พนมยงค์ คุณตา  ได้ให้การศึกษาแก่บุตรและธิดาเช่นกัน 

โดยนางชวนชื่น (มารดา) ได้รับการศึกษาที่โรงเรียนสตรีจอมสุรางค์อุปถัมภ์  

ซึ่งเป็นโรงเรียนรัฐบาลที่มีชื่อเสียงแห่งหนึ่งในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา

	 มาถึงรุ่นพระนิติทัณฑ์ประภาศและนางชวนชื่น ก็ได้ให้การศึกษาท่ีดีท่ีสุด 

แก่ลูก ๆ ทุกคน
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	 ต่อมาโรงเรียนเซนต์ปีเตอร์เลิกกิจการเนื่องจากเจ้าของ (Mr. Norwood) กลับ

อังกฤษ และมีโรงเรียนศิริศาสตร์มาด�ำเนินการต่อ อิสสระจึงเรียน ป.1-ป.4 ท่ี

โรงเรียนนี้ จากนั้นได้ย้ายไปเรียนท่ีโรงเรียนกรุงเทพคริสเตียนวิทยาลัย (BCC) 

จนจบชั้น ม.8

	 อิสสระเรียนหนังสือชั้นมูลที่โรงเรียนเซนต์ปีเตอร์ ถนนสี่พระยา  เช่นเดียวกับ 

พี่น้องผู้ชาย เนื่องจากซอยจินดาถวิลอยู่ตรงข้ามกับโรงเรียน อิสสระจึงเดินจาก

บ้านไปทีโ่รงเรยีนพร้อมกนักบัพีน้่อง และตอนกลางวนัมาทานข้าวทีบ้่านคุณปูเ่ตีย๊ด 

ซึ่งเป็นญาติทางบิดา และทุก ๆ วัน มารดาจะให้คนน�ำโอวัลตินไปส่งถึงห้องเรียน  

เนื่องจากเกรงว่าลูก ๆ จะได้รับสารอาหารที่มีคุณค่าต่อร่างกายไม่เพียงพอ

อิสสระกับพี่น้องผู้ชาย 
(จากซ้ายไปขวา) พี่โอวาท
พี่ประสพ อิสสระ 
และน้องเสนอ

(จากซ้ายไปขวา) อิสสระ 
พี่โอวาท พี่ประสพ
และน้องเสนอ
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เกรด็ประวติัศาสตร ์2477

ก�ำเนิดมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตร์และการเมือง

	 มหาวิทยาลัยได้ก่อตั้งขึ้นในปี 2477 ให้มีความเป็นอิสระ เลี้ยงตัวเองได้ คล้าย

องค์การมหาชนในปัจจุบัน เจตนารมณ์การก่อต้ังมหาวิทยาลัยให้มีลักษณะการเรียน 

แบบตลาดวิชา  ท�ำให้นักศึกษาที่ท�ำงานแล้วสามารถศึกษาเล่าเรียนเองได้ หลักสูตร  

“ธรรมศาสตรบัณฑิต” บรรจุการเรียนวิชากฎหมาย รัฐศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ และ 

มีการเปิดการเรียนการสอนวิชากฎหมายการคลังข้ึนเป็นครั้งแรก ซึ่งเป็นไปตาม

หลักสูตรการศึกษาวิชากฎหมายมหาชนในประเทศภาคพื้นยุโรป

	 มหาวิทยาลัยได้ผลิต “ธรรมศาสตรบัณฑิต” ในปีหนึ่ง ๆ เป็นจ�ำนวนไม่น้อย และ

ได้เป็นก�ำลังส�ำคัญในการเผยแพร่ความรู้เรื่องระบอบประชาธิปไตยแก่ราษฎรไทย  

หลายคนได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกสภาเทศบาล ที่มีบทบาทส�ำคัญ

ในยุคต้นของระบอบประชาธิปไตย รวมถึงได้รับการบรรจุเข้ารับราชการและได้รับ

ต�ำแหน่งส�ำคัญ ๆ เช่น ประธานศาลฎีกา ผู้พิพากษาศาลฎีกา อธิบดี ปลัดกระทรวง 

เอกอัครราชทูตไทยในต่างประเทศ ฯลฯ (อิสสระ นิติทัณฑ์ประภาศ, 2544)

	 “ในสมัยที่ผมเรียนที่ BCC ครูที่ผมใกล้ชิดมากที่สุดคือ คุณครูทองสุข  

มงักรพนัธ์ ซึ่งเป็นครูที่ดูแลนักเรียนประจ�ำในระดับชั้นประถม เอกลักษณ์

ของลูก BCC คือความซื่อสัตย์สุจริต ผมได้ตั้งใจปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความ

ซื่อสัตย์สุจริต และมองเห็นประโยชน์ส่วนรวมยิ่งกว่าประโยชน์ส่วนบุคคล”

(อิสสระ นิติทัณฑ์ประภาศ, 2545)
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บันทึกเรื่องหลักการและเหตุผลของร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตร์และการเมือง
เรียบเรียงโดย ประเสริฐ ปัทมะสุคนธ์ (2517) ในหนังสือ “รัฐสภาไทยในรอบสี่สิบสองปี” หน้า 133-134
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เกรด็ประวติัศาสตร ์2481

สยามได้เอกราชทางศาลและการคลังสมบูรณ์

	 สนธสิญัญาท่ีสยามท�ำไว้กับนานาชาตทีิเ่ก่ียวข้องนัน้เป็นสัญญาราชไมตรกีารค้าขาย

และการเดินเรือที่ไม่เสมอภาค ประเทศต่าง ๆ มีสิทธิเหนือประเทศสยาม มีข้อจ�ำกัด

อ�ำนาจศาลเรื่องสิทธิถอนคดี การเก็บภาษีอากร ข้อผูกมัดประเทศสยาม และข้อห้าม

การผูกขาด

	 ในช่วงปี 2480-2481 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ (หลวงประดิษฐ์ 

มนูธรรม) ได้ส่งหนังสือบอกเลิกสัญญาที่ไม่เสมอภาค และยื่นสัญญาฉบับใหม่

ให้ประเทศสยามได้เอกราชอธิปไตยสมบูรณ์ ทัง้ทางการเมอืง การศาล และการคลงั โดย

แก้ไขให้ประเทศต่าง ๆ  รวม 13 ประเทศ ยอมสละสทิธถิอนคดใีห้คนสยามทีไ่ปเกดิคด ี

ข้ึนในเมืองข้ึนต่าง ๆ ได้ไปช�ำระในศาลที่มีไว้ใช้ส�ำหรับคนยุโรปแทนที่จะไปช�ำระ

ในศาลพ้ืนเมือง และให้การเก็บศุลกากรเป็นไปตามข้อกฎหมายของประเทศสยาม  

รวมทั้งแก้ไขข้อที่ผูกมัดประเทศสยามฝ่ายเดียว ตลอดจนแก้ไขให้สัญญาบุคคลใด ๆ  

ที่เกิดในประเทศสยามจะถือว่าเป็นคนชาติสยามและให้ต่างฝ่ายต่างมีสิทธิที่จะต้ัง 

การผูกขาดได้ (ค�ำแถลงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่างประเทศเสนอต่อสภาผู้แทน

ราษฎร เพื่อขอความเห็นชอบที่จะให้สัตยาบันสนธิสัญญาใหม่ ในวันที่ 1 กุมภาพันธ์ 

2481)

(เก่ียวกับศาลและการคลัง)
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บันทึกเรื่องการแก้ไขสัญญากับนานาประเทศเพื่อความเป็นเอกราช เรียบเรียงโดย 
ประเสริฐ ปัทมะสุคนธ์ (2517) ในหนังสือ “รัฐสภาไทยในรอบสี่สิบสองปี” หน้า 257
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เกรด็ประวติัศาสตร ์2481

ยกเลิกเงินรัชชูปการ และจัดท�ำประมวลรัษฎากร

	 เมื่อยังเป็นเด็กอิสสระเคยได้ยินผู้ใหญ่เล่าว่า ชายใดไม่ช�ำระ ‘เงินรัชชูปการ’*  

ต้องถูกบังคับให้ไปท�ำงานโยธาแทนและไม่ได้รับค่าจ้าง

	 ในปี 2481 ได้มีประกาศเลิกเงินรัชชูปการ ยกเลิกภาษีที่ไม่เป็นธรรม และจัดท�ำ

ประมวลรษัฎากรขึน้เป็นคร้ังแรกหลังจากได้เอกราชทางการคลงัสมบรูณ์ ท�ำให้เกดิความ

ยุติธรรมทางสังคมและความเป็นปึกแผ่นในชาติ (อิสสระ นิติทัณฑ์ประภาศ, 2544) 

บันทึกค�ำแถลงนโยบาย
ของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง 
(หลวงประดิษฐ์มนูธรรม)
ต่อสภาผู้แทนราษฎร 
เรียบเรียงโดย 
ประเสริฐ ปัทมะสุคนธ ์
(2517) ในหนังสือ 
“รัฐสภาไทยในรอบ
สี่สิบสองปี” 
หน้า 287-288

*เงินรัชชูปการ คือ เงินช่วย
เหลือราชการตามที่ก�ำหนด
เรียกเก็บจากราษฎรที่ไม่ได้
รับราชการทหาร เป็นราย
บุคคล
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เกรด็ประวติัศาสตร ์2481

ปีงบประมาณ เริ่มต้น 1 ต.ค.

	 ในปี 2481 รัฐบาลได้เสนอให้ใช้วันที่ 1 ตุลาคม เป็นวันเริ่มต้นปีงบประมาณ นับ

เป็นครั้งแรกที่ปีปฏิทินไม่ตรงกับปีงบประมาณ ก่อนหน้านี้ทั้งวันขึ้นปีใหม่และวันขึ้นปี 

งบประมาณเร่ิมต้นในเดือนเมษายน ปีงบประมาณ 2482-2483 จึงเป็นปีแรกที่ใช ้

วันที่ 1 ตุลาคม เป็นวันเริ่มต้นปีงบประมาณ

	 “หลวงประดิษฐ์มนูธรรม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ได้เสนอเปลี่ยนแปลง

วันเริ่มต้นปีงบประมาณด้วยเหตุผลเรื่องดินฟ้าอากาศเป็นหลัก ทั้งน้ี การเริ่มต้น

ปีงบประมาณในเดือนเมษายนจะกระทบต่องานก่อสร้างต่าง ๆ ที่จะท�ำได้ในฤดูแล้ง  

และเดือนเมษายนเป็นเดือนที่มีวันหยุดราชการมาก กว่าจังหวัดจะได้รับงบประมาณ

ก็เลยไปถึงเดือนพฤษภาคมหรือมิถุนายนที่เริ่มฤดูฝนแล้ว และประชาชนส่วนใหญ่

ประกอบอาชีพเพาะปลูก ควรรอให้เสร็จสิ้นฤดูเก็บเกี่ยวก่อน เพื่อให้รัฐบาลสามารถ

ค�ำนวณรายได้จากการเกบ็ภาษไีด้ดขีึน้” (รายงานประชมุสภาผู้แทนราษฎร 7 มนีาคม 

2481)
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เกรด็ประวติัศาสตร ์2481

ส�ำนักงานธนาคารชาติไทย

	 หลวงประดิษฐ์มนูธรรมได้เสนอให้จัดตั้งส�ำนักงานธนาคารชาติไทยขึ้นในปี 2482 

และอีก 3 ปีต่อมาได้แปรสภาพมาเป็นธนาคารแห่งประเทศไทย

	 แม้ว่าส�ำนักงานธนาคารชาติไทยจะยังมิได้กระท�ำกิจการซึ่งเป็นหน้าที่ของธนาคาร 

กลางทั้งหมดก็ตาม แต่การจัดตั้งส�ำนักงานธนาคารชาติไทยเป็นการวางรากฐานของ 

ธนาคารแห่งชาติ ที่จะจัดตั้งขึ้นในวันข้างหน้า  ดังจะเห็นได้ว่า  หลังจากที่ส�ำนักงาน

ธนาคารชาตไิทยได้ด�ำเนนิงานมาแล้ว 3 ปี ก็ได้มกีารจดัตัง้ธนาคารแห่งประเทศไทยขึน้  

ตามพระราชบญัญัตธินาคารแห่งประเทศไทย พทุธศักราช 2485 และพระราชบญัญตัิ

ดังกล่าว มาตรา 12 บัญญัติว่าให้โอนสินทรัพย์และหนี้สินของส�ำนักงานธนาคารชาติ

ไทยไปยังธนาคารแห่งประเทศไทย (อิสสระ นิติทัณฑ์ประภาศ, 2544)
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บันทึกค�ำแถลงของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังในหลักการและเหตุผลของร่างพระราชบัญญัติ
จัดตั้งส�ำนักงานธนาคารชาติไทยต่อสภาผู้แทนราษฎร วันที่ 29 กันยายน 2482 เรียบเรียงโดย

ประเสริฐ ปัทมะสุคนธ์ (2517) ในหนังสือ “รัฐสภาไทยในรอบสี่สิบสองปี” หน้า 306
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หนังสือแจกในงานพระราชทานเพลิงศพ พระนิติทัณฑ์ประภาศ
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บดิาเสยีชวีติและ
โรงพยาบาลวณัโรคได้จดัตัง้ขึ้นเป็นแหง่แรก*

	 ขณะที่อิสสระอายุได้เพียง 7 ปี บิดาถึงแก่กรรมในวันที่ 4 กรกฎาคม 2482  

ด้วยวัยเพียง 45 ปี เนื่องด้วยโรควัณโรค และปีนั้นเองโรงพยาบาลวัณโรค 

ก็ได้ก่อตั้งขึ้น

	 วันที่บิดาไอเป็นเลือด และแพทย์วินิจฉัยว่านี่เป็นอาการของโรควัณโรค ทุกคน 

ในบ้านตกใจและเศร้ามาก บิดาต้องแยกออกไปอยู่ในบ้านท่ีเดิมให้ญี่ปุ ่นเช่า  

ท่านป่วยอยู่หลายปีและได้พยายามไปรับการรักษาตัวตามท่ีต่าง ๆ แต่ก็ไม่มี

ที่ไหนรับ

	 และในวันที่บิดาสิ้นใจ ทั้งพระบ�ำราศนราดูร (หลง เวชชาชีวะ) ซึ่งมีศักดิ์เป็น 

คุณอาของอิสสระ และหลวงประดิษฐ์มนูธรรม (ปรีดี พนมยงค์) คุณลุง ได้ไปอยู่

ที่นั่นด้วย

*ตั้งขึ้นริมถนนติวานนท์ จังหวัดนนทบุรี เนื่องจากเป็นแหล่งท�ำเลที่สงบท่ามกลางทุ่งนา 
ที่มีอากาศบริสุทธิ์ ปัจจุบันเป็นที่ตั้งของสถาบันโรคทรวงอก
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	 “คณุหลวงประดษิฐ์ฯ ท่านไม่พดูอะไรมาก บอกแต่เพยีงว่า ปีงบประมาณ 

ต่อไปนี ้ ให้ขอเงนิสร้างโรงพยาบาลวณัโรคไปอกี แล้วท่านจะบอกเจ้าหน้าทีใ่ห้ 

ต่อมาก็ท�ำงบประมาณขอไป กรมสาธารณสุขก็ได้รับอนุมัติเงินงบประมาณ

สร้างโรงพยาบาลน้ีได้ โรงพยาบาลวัณโรคก็มีก�ำเนิดขึ้นมา นับว่าเป็น 

โรงพยาบาลเฉพาะโรคแห่งแรกก็ว่าได้” 

(วิทยา เวชชาชีวะ, 2559)

พระบ�ำราศนราดูร หลวงประดิษฐ์มนูธรรม

	 การพบกันของพระบ�ำราศฯ และหลวงประดิษฐ์ฯ ในครั้งน้ัน พระบ�ำราศฯ 

(ด�ำรงต�ำแหน่งเลขานกุารกรมสาธารณสขุ) ได้ปรารภกบัหลวงประดษิฐ์ฯ (ด�ำรง

ต�ำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง) ว่ามีปัญหาความยากล�ำบากในการ 

จะรักษาพยาบาลผู้ป่วยด้วยวัณโรค และเรียนให้ทราบถึงการขอตั้งงบประมาณไป

แต่ถูกปฏิเสธดังที่พระบ�ำราศฯ บันทึกไว้ว่า
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	 คณุวทิยา เวชชาชวีะ ได้เล่าถงึความสมัพนัธ์แนบแน่นระหว่างสองสกลุทีส่บืสาย

จากบรรพบุรุษถึงรุ่นลูกรุ่นหลานไว้ว่า

	 “คุณพ่อของผม (โฆสิต เวชชาชีวะ) และคุณลุงพระบ�ำราศนราดูร (หลง  

เวชชาชีวะ) เป็นลูกพี่ลูกน้องกับคุณลุงพระนิติทัณฑ์ประภาศ (สนอง สุจริต)  

คุณพ่อของพี่อิสสระ โดยคุณย่าของผม (ชุมพร เวชชาชีวะ สกุลเดิม สุจริต)  

เป็นน้องร่วมอุทรของคุณปู่หลวงศรีรองเมือง (เง็ก สุจริต) คุณปู่ของพี่อิสสระ

ทั้งสองมาจากครอบครัวเชื้อสายจีนฮกเกี้ยน โดยท่านบิดามีฐานะเป็นนายอากร

บ่อนเบี้ยนามว่าขุนพัฒน์เก๊ง ส่วนท่านมารดานั้นนามว่า  บี จากตระกูลแซ่บ๊อก 

เชื้อสายจีนฮกเกี้ยนปนญวนของจังหวัดจันทบุรีเช่นกัน สกุลสุจริตของขุนพัฒน์ 

เก๊ง (ท่านทวดของพีอ่สิสระ) สบืสายในชัน้บดิาถึงท่านต๋ายหรอืไต๋ และมารดาของ 

ท่านต๋ายนีเ้ป็นลกูพีล่กูน้องกับบรรพสตรขีองหลายตระกลูทีจ่นัทบรุ ีอาท ิเอครพานชิ 

สุนทโรทัย บุณยัษฐิติ และอังศุสิงห์ ฯลฯ คุณปู่หลวงศรีรองเมืองจึงมีเครือญาต ิ

ที่กว้างขวาง ท่านรับราชการส่วนท้องถิ่นอยู่นานปีในต�ำแหน่งปลัดเมืองจันทบุรี 

ท�ำหน้าที่ผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัด ในสมัยปัจจุบัน ท่านได้รับการยกย่องเชิดชู

เกียรติจากทางราชการ โดยตั้งชื่อถนนใหญ่ในใจกลางเมืองว่า  ถนนศรีรองเมือง 

ส่วนบ้านดั้งเดิมของตระกูลในย่านท่าหลวงใกล้แม่น�้ำจันทบุรีนั้น ปัจจุบันเป็น 

ที่ตั้งของโรงแรมเกษมศานติ์

ความสมัพนัธท่ี์แนบแน่นระหวา่ง
พระนิติทัณฑ์ประภาศและพระบ�ำราศนราดรู
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	 คุณปู่หลวงศรีรองเมืองเป็นกุลเชษฐ์ของตระกูล ให้ความเมตตาอารีแก่น้อง ๆ  

รวมทั้งคุณย่าของผมด้วย ความรักใคร่กลมเกลียวกันนี้ได้สืบต่อมาถึงช้ันลูก  

คุณลุงพระบ�ำราศนราดูรจึงมีความสนิทสนมกับคุณลุงพระนิติทัณฑ์ประภาศ อายุ

รุ่นราวคราวเดียวกัน บวชเณรพร้อมกันที่วัดจันทนาราม เข้ามาเรียนหนังสือ 

ที่กรุงเทพฯ พร้อมกัน และมีความผูกพันต่อกันตลอดชีวิต คุณลุงพระบ�ำราศฯ 

ได้เขยีนถงึความสัมพนัธ์อนัแนบแน่นนีใ้นบนัทกึความทรงจ�ำเพือ่ให้ลกูหลานได้รบั

ทราบและซมึซบัไว้” (วทิยา เวชชาชีวะ เรยีบเรยีงเขยีนขึน้เพือ่ลงในหนงัสอือนสุรณ์

พี่อิสสระในฐานะที่เป็นญาติ และเป็นลูกผู้น้อง, มีนาคม 2564)

วัดจันทนาราม จากหนังสือ “บ�ำราศนราดูร นามนี้มาแต่ใด” หน้า 60
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	 ครั้นบิดาเสียชีวิต

ในขณะที่ลูก ๆ ยังเล็ก 

จึงเป็นภาระหนักของ

มารดาในการส่งเสีย

ให้ลูก ๆ เรียนจบ

มหาวิทยาลัยทุกคน 

โดยอิสสระได้รับ

การศึกษาสูงสุดถึง

ระดับปริญญาเอกที่

ประเทศฝรั่งเศส

	 บิดาถึงแก่กรรมขณะที่ลูก ๆ ยังเล็ก ท�ำให้มารดา 

ซึง่ขณะนัน้อาย ุ35 ปี ต้องท�ำหน้าทีเ่ป็นหวัหน้าครอบครวั 

และรับภาระอย่างหนักในการเลี้ยงดูบุตร นางชวนชื่น 

ยอมเสยีสละความสขุส่วนตวั ออกจากบ้านไปท�ำงานทุกวนั 

โดยต้ังหน้าท�ำมาค้าขาย (ขายข้าวสารท่ีถนนทรงวาด) 

ท�ำงานอย่างไม่เหน็แก่ความเหน็ดเหนือ่ยจนกระทัง่ประสบ

ความส�ำเร็จ ท�ำให้มีฐานะทางเศรษฐกิจดีพอท่ีจะส่งเสีย

ลูก ๆ เรียนจบมหาวิทยาลัยทุกคน และสามารถส่งเสีย

อิสสระให้ได้รับการศึกษาระดับปริญญาเอกที่ประเทศ

ฝรั่งเศส

	 มารดาเป็นผูม้องการณ์ไกล ส่งเสรมิให้ลกู ๆ  ทัง้ชาย

และหญิงเรียนจบมหาวิทยาลัยทุกคน ทั้งที่ในสมัยก่อน

คนทั่วไปไม่นิยมให้บุตรสาวเข้าเรียนในมหาวิทยาลัย

	 “คุณป้าชวนชืน่ เป็นสตรทีีม่ากด้วยความสามารถ 

ดูแลอบรมลูกอย่างเข้มแข็ง ให้การศึกษาอย่างดี

เยีย่มถ้วนหน้ากัน” 

(วิทยา เวชชาชีวะ, อ้างแล้ว, มีนาคม 2564)
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	 ด้วยเหตุนี้ พี่น้องทุกคนจึงได้เรียนส�ำเร็จ และท�ำประโยชน์ให้กับประเทศ 

	 •	นางศรีสว่าง วงศ์ทองศรี ส�ำเร็จปริญญาตรีอักษรศาสตรบัณฑิต

	 •	นางสุนันท์ ศุขะวณิช เป็นสถาปนิก

	 •	นางนารา ครุปิติ เป็นนักบัญชี

	 •	นางประภาพรรณ ธีรคุปต์ เป็นเภสัชกร

	 •	ดร.โอวาท เป็นนกัวทิยาศาสตร์ และเป็นหวัหน้ากองค้นคว้าและควบคุมคุณภาพ 

คนแรกของโรงพิมพ์ธนบัตร ธนาคารแห่งประเทศไทย ได้คิดค้นผลิตหมึกพิมพ์ 

จากน�ำ้มนัมะมือ่ ท�ำให้ประหยดัรายจ่ายน�ำเข้าจากต่างประเทศ และต้นทนุการผลติ

พันธบัตรของไทยต�่ำกว่าทุกประเทศในโลก รวมถึงเป็นหมึกพิมพ์แรกของโลกที่ใช ้

น�้ำธรรมดาล้างออกได้ ท�ำให้ไม่เกิดมลภาวะ

	 •	พล.อ.ต.นพ.ประสพ เป็นแพทย์ที่อยู่ในประเทศไทยคนแรกท่ีได้รับวุฒิบัตร

ทางด้านผิวหนังจากประเทศสหรัฐอเมริกา (American Board of Dermatology)

	 •	ดร.อิสสระ เป็นนักกฎหมายและเป็นประธานศาลรัฐธรรมนูญ

	 •	นายเสนอ ส�ำเร็จปริญญาตรีด้านการเกษตรจากประเทศออสเตรเลีย

	 นายปรดี ีพนมยงค์ เล่าถึงนางชวนชืน่ น้องสาว ให้ครฉูลบชลัยย์ พลางกรู ผูใ้กล้ชดิ 

ฟังอย่างภาคภมูใิจ ว่า “แม่ชืน่สามตีายตัง้แต่ลกู ๆ  ยงัเลก็อยู ่สามารถท�ำมาหาเลีย้งชีพ 

ด้วยตนเอง ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงธุรกิจไปตามความเหมาะสมของสภาพบ้านเมือง 

ในระยะเวลานัน้ ๆ จนกระท่ังลกูจบการศกึษาชัน้สงู ๆ ทุกคน” 
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ภาพลายเส้น บ้านซอยจินดาถวิล โดย หลานเบียร์ (นายสุวณิช ศุขะวณิช)
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บา้นซอยจนิดาถวลิ 
ศูนยร์วมของญาติพีน่้องและความสนุก

	 บดิา (พระนติทิณัฑ์ประภาศ) ได้ซือ้บ้านเลขที ่8 เป็นบ้านคู่ ในซอยจินดาถวลิ 

ถนนสีพ่ระยา โดยบ้านทีอ่าศัยเป็นอาคารไม้สเีทา ส่วนบ้านคู่กนัให้ญ่ีปุน่เช่า เรยีกว่า 

“บ้านญีปุ่น่”

	 บ้านซอยจินดาถวิลมีญาติพี่น้องมาพักอาศัยและเยี่ยมเยียนเสมอ ท�ำให้อิสสระ 

คุน้เคยกบัญาติทางมารดาและญาติทางบิดา

	 คุณเรวดี เศวตเศรน ีลกูผู้น้องทางมารดาของอิสสระ ได้เล่าถงึบ้านซอยจนิดาถวลิว่า 

	 “คณุแม่ของดฉินั (นางเนือ่ง ลมิปนันท์) เป็นน้องถดัจากคณุป้าช่ืน (นางชวนชืน่) 

คุณพ่อของดิฉันเป็นข้าราชการกระทรวงยุติธรรม ต้องไปรับราชการที่ต่างจังหวัด  

ถ้าครอบครวัของเรามีกิจธรุะต้องมากรุงเทพฯ กไ็ด้มาพกัอาศยับ้านคณุป้า นอกจาก 

จะได้รบัการต้อนรบัอย่างอบอุน่แล้ว ยงัได้มโีอกาสรูจ้กัญาตพิีน้่องอกีมากมาย เพราะ

ในสมัยก่อนน้ันบ้านคุณป้าเปรียบเสมือนศูนย์กลางที่มีญาติพี่น้องมาพักอาศัยและ

เย่ียมเยียนเสมอ” 

	 คุณวิทยา เวชชาชีวะ ลูกผู้น้องทางบิดาของอิสสระ ได้เล่าถึงบ้านหลังนี้

	 “จ�ำได้ว่าเมือ่ยังเป็นเดก็ ได้ตดิตามคณุแม่ไปเยีย่มคณุป้าชืน่ทีบ้่านในซอยจนิดาถวิล 

สีพ่ระยา ได้พบกบัพี ่ๆ  ทีบ้่านนัน้บ้าง แต่พ่ี ๆ  ทีบ้่านน้ันโตกว่าผมมาก อยูใ่นวยัขนาด 

พีรุ่น่โตทีบ้่านผม พีอ่สิสระนัน้ รุน่เดยีวกบัพีนิ่สสยั จงึสนิทสนมคุน้เคยกนั ต่อมาเมือ่

คณุป้าชืน่ย้ายไปอยู่บ้านทีซ่อยบณัฑติ ถนนราชวถิ ีผมกไ็ด้ไปกราบคุณป้าเป็นประจ�ำ

ในโอกาสขึน้ปีใหม่”
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	 คุณรตยา จันทรเทียร ลูกผู้น้องทางบิดา เล่าถึงบ้านซอยจินดาถวิลว่า

	 “คณุอ๊ีดเป็นบุตรของคุณลงุพระนิตทิณัฑ์ประภาศ (สนอง สจุรติ) ซึง่เป็นพีช่ายของ

คณุพ่อประยรู สจุรติ คุณพ่อของดฉินั เราจงึเป็นลกูพีล่กูน้องกนั 

	 ดฉินัสนทิสนมกบัคณุอีด๊ประมาณปี พ.ศ. 2484-2485 เมือ่คร้ังถกูส่งมาเรยีนมธัยม

ปีทีส่ามทีก่รงุเทพ คุณป้าช่ืน กรณุารบัหลานให้มาอยูด้่วยทีบ้่านซอยจนิดาถวลิ ซ่ึงมบ้ีาน

หลงัใหญ่สองหลงั ครอบครวัคณุป้าอยูเ่องหนึง่หลัง อกีหนึง่หลังให้ญีปุ่น่เช่า ขณะนัน้ 

คณุลงุพระนติิทณัฑ์ฯ ส้ินแล้ว

	 บ้านหลงัใหญ่ทีซ่อยจนิดาถวลินัน้ เมือ่มองกลบัไป ฝ่ายคณุพีผู้่หญิงคอื พีส่นัุนท์  

พีน่ารา และพีป่ระภาพรรณ ก�ำลงัเรยีนทีจ่ฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยัคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 

คณะพาณชิยศาสตร์และการบญัช ีและคณะเภสชัศาสตร์ ตามล�ำดับ ส่วนฝ่ายชายคือ คณุตุ๊  

(ดร.โอวาท) คณุเตีย้ (นพ.ประสพ) คณุอีด๊ (ดร.อสิสระ) คณุเหนอ (เสนอ) เรยีนชัน้มธัยม 

	 บ้านซอยจนิดาถวิลเป็นบ้านทีส่นกุมาก เพราะคณุป้าช่ืนจะออกไปท�ำงานทกุ ๆ  เช้า 

คณุพีผู่ห้ญิงกจ็ะอยูก่นัทีช่ัน้สองของบ้าน ส่วนบ้านชัน้ล่างรวมถึงบรเิวณกว้างขวาง ซ่ึงมี

สนามหญ้า ทีก่ลางสนามมีต้นมะม่วงสองต้น ห้องรบัแขก ห้องโถงครวั ฯลฯ ถอืเป็น

บรเิวณของพวกเราทีจ่ะเล่นกนัได้อย่างสนุกสนาน ไม่มผีูใ้หญ่คอยห้ามปราม ทีน่ีเ่ป็น

เหมอืนห้องเรยีนรูว้ทิยาการต่าง ๆ  ใครตัง้ใจเรยีนกจ็ะเรยีนเก่งมาก ใครเกเรกเ็กเรกนัได้ 

เตม็ที ่ทีเ่กเรเต็มทีเ่วลาน้ันกค็อืคณุอีด๊และรตยา ทีเ่หลอืเป็นพวกเก่งมากทัง้น้ัน สองคนนี้

จะหาทางเกไม่ไปโรงเรยีน อย่างง่าย ๆ  เช่นตอนเช้ากจ็ะกนิข้าวเช้านานมากจนเพลงชาติ

ดงัขึน้ วนันัน้กจ็ะหยดุไม่ไปโรงเรยีน และในช่วงท่ีไม่ไปโรงเรียนก็จะเล่นกันท่ีบ้านชัน้ล่าง

อย่างสนกุสนาน เล่นกนัหลายอย่าง รวมถงึตปิีงปองซ่ึงคณุอีด๊ชืน่ชอบ”

037



	 ในวันที่ 7 มกราคม 2484 ไทยได้ประกาศสงครามกับอินโดจีน และในอีก 

ไม่กี่วันรัฐบาลญี่ปุ่นเสนอต่อรัฐบาลไทยและฝรั่งเศส ขอเป็นกลางเพื่อไกล่เกลี่ย

กรณีพิพาท โดยท�ำข้อตกลงพักรบ

	 หลงัจากฝรัง่เศสยอมยกดนิแดนแคว้นหลวงพระบางฝ่ังขวาแม่น�ำ้โขง จ�ำปาศกัดิ์ 

และเขมร (ศรีโสภณและพระตะบอง) ให้แก่ไทย ในวันที่ 11 มีนาคม 2484  

นางชวนช่ืนได้พาอิสสระ ประสพ และรตยา ไปดูสวนสนามฉลองชัยชนะที่ไทย 

ได้ดินแดนคืน เมื่อวันที่ 27 เมษายน 2484

รตยา (คนที่ 2 จากซ้าย) ประสพ (คนที่ 3 จากซ้าย) 
อิสสระ (คนที่ 4 จากซ้าย) และนางชวนชื่น (คนขวาสุด ตรงกลางภาพ)

วยัเด็ก
กับสงครามอินโดจนีและสงครามโลกครัง้ท่ี 2
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	 ในเดอืนเมษายน 2484 อสิสระ พร้อมมารดา และพีน้่อง ได้ไปชมภาพยนตร์ 

“พระเจ้าช้างเผือก” (The King of the White Elephant) ที่ศาลาเฉลิมกรุง ทั้งนี้ 

การฉายรอบปฐมทัศน์ท�ำพร้อมกันทั้งที่กรุงเทพฯ สิงคโปร์ และนิวยอร์ก

	 “พระเจ้าช้างเผอืก” เป็นภาพยนตร์ไทยขาวด�ำ ถ่ายท�ำในระบบฟิล์ม 35 มม. และ

เป็นภาพยนตร์เสยีงภาษาองักฤษในฟิล์ม ทีค่ณุลงุปรดีี พนมยงค์ เป็นผูอ้�ำนวยการ

สร้างและผู้เขียนบทภาพยนตร์จากนวนิยาย “The King of the White Elephant”  

ของท่านเอง เพือ่สือ่ให้ต่างชาตริบัรู้ความคดิว่าราษฎรไทยรกัสนัตภิาพไม่เหน็ด้วย 

กับสงคราม ดังตอนจบของภาพยนตร์ที่ปิดท้ายด้วยพุทธภาษิตว่า “นตฺถิ  

สนฺติปรํ สุขํ หรือ ไม่มีสุขอื่นยิ่งกว่าสันติ”

เกรด็ประวติัศาสตร ์2484

เรื่องเล่าจังหวัดพระตะบอง

	 	 หลังจากที่ฝรั่งเศสได้มอบดินแดนอินโดจีนบางส่วนคืนให้แก่ประเทศไทย 

ในปี 2484 ในเวลาน้ัน ใคร ๆ ก็อยากไปรับราชการที่จังหวัดน้ี เพราะมีความ 

รู้สึกเหมือนได้ไปต่างประเทศ แต่รัฐบาลก�ำหนดหลักการว่า  ผู้ที่จะได้รับแต่งตั้ง 

เป็นหัวหน้าส่วนราชการประจ�ำจังหวัดพระตะบองและจังหวัดอื่น ๆ ที่ได้คืนมาจาก

ฝรั่งเศส ต้องมีความรู้ความสามารถสูง ถ้ารู้ภาษาฝรั่งเศสด้วยยิ่งดี คุณสิริ ปกาศิต 

อดีตผู้อ�ำนวยการส�ำนักงบประมาณ เป็นคนแรกที่ได้รับแต่งตั้งให้เป็นคลังจังหวัด 

พระตะบอง (อิสสระ นิติทัณฑ์ประภาศ, 2527)
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เบื้องหลัง
การสร้างภาพยนตร์ 
“พระเจ้าช้างเผือก”

จากหนังสือ 
“โมฆะสงคราม” 
หน้า 124-125
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	 ปลายเดือนมกราคม 2485 รัฐบาลประกาศสงครามกับบริเตนใหญ่และ 

สหรัฐอเมริกา ปลายเดือนกนัยายน เกดิน�ำ้ท่วมใหญ่ในกรงุเทพฯ เป็นบรรยากาศ 

ทีผู่ใ้หญ่กังวลใจแต่เดก็ ๆ  สนกุสนานมาก คุณรตยา จนัทรเทยีร ได้เล่าว่า “ปี 2485  

เป็นปีทีส่นกุมาก เพราะได้หยดุเรยีน 3 เดอืน และได้เล่นสนกุกบัญาตพิีน้่อง (มเีดก็ ๆ  

รวมกนัประมาณ 10 คน) จ�ำได้ว่า เราดแูล้วเห็นน�ำ้ท่วมบ้านข้างหลงัแล้ว แต่บ้านเรา

ยงัไม่ท่วม กช่็วยกนัเปิดไม้ทีเ่ป็นบานปิดท่อระบายน�ำ้รบัเอาน�ำ้เข้าบ้าน มช้ิามนิาน 

บ้านเรากน็�ำ้ท่วมด้วย ทีย่งัจ�ำได้ตดิตาก็คือ ตอนทีน่�ำ้ลดสนามหญ้าเน่าด�ำ เราเล่นกนั 

สนุกมาก เด็ก ๆ มีแต่โคลนด�ำ ๆ พอกทั้งตัว พอดีกลุ่มพี่สถาปัตย์มาส่งพี่สุนันท ์

ที่บ้าน เค้านึกไม่ถึงว่าจะพบเด็กตัวด�ำ ๆ เป็นฝูงในบ้าน”

	 หลังจากน�้ำลด ฝ่ายสัมพันธมิตรมาทิ้งระเบิดถี่ขึ้น คุณรตยาได้เล่าว่า  “หลัง

จากน�้ำลดก็ถึงฤดูที่หวอมา มีเครื่องบินมาทิ้งระเบิด ท�ำให้มีเรื่องน่าตื่นเต้น เพราะ

ซอยจนิดาถวลิอยูใ่กล้หวัล�ำโพง ท�ำให้สามารถเหน็ไฟไหม้ลกุแสงไฟจับขอบฟ้า คุณ

ป้าชื่นให้ขุดหลุมหลบภัยที่สนามหญ้า  มีระเบิดลงสองครั้ง คุณพ่อประยูรก็มารับ

ดิฉันกลับไปพระตะบอง ซึ่งตอนนั้นคุณพ่อเป็นนายอ�ำเภอพรหมโยธี และทราบ

ว่าครอบครัวคุณป้าชื่นอพยพไปอยู่อยุธยา”

	 ทั้งนี้อิสสระได้เขียนในสมุดบันทึกไว้ว่า

	 “ตอนปลายสงครามโลกครั้งที่สอง ฝ่ายสัมพันธมิตรส่งเครื่องบิน 4 เครื่องยนต์ 

ทีเ่รยีกว่าป้อมบนิมาทิง้ ซึง่เป็นวตัถขุนาดใหญ่ ซึง่มแีสงสว่างปกคลมุความมดื ช่วยให้ 

นักบินทราบถึงที่ตั้งทางยุทธศาสตร์ของกองทัพญี่ปุ่นที่ตั้งอยู่ในกรุงเทพฯ”
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บันทึกของอิสสระ บรรยายเหตุการณ์ช่วงปลายสงครามโลกครั้งที่ 2

	 สถานการณ์ในช่วงปลายสงครามโลกครั้งที่ 2 มีความรุนแรงมากขึ้น นายปรีดี 

ซึ่งด�ำรงต�ำแหน่งผู้ส�ำเร็จราชการแทนพระองค์ ได้ถวายความปลอดภัยแด่สมเด็จ 

พระศรสีวรินทริาบรมราชเทว ีพระพนัวสัสาอยัยกิาเจ้า ด้วยการอญัเชญิมาประทบั 

ณ พระราชวังบางปะอิน ในช่วงนั้น ครอบครัวอิสสระได้อพยพไปที่จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา  และได้มีโอกาสเข้าเฝ้าสมเด็จพระพันวัสสาฯ พร้อมกับ

มารดา ท�ำให้เมื่อเข้าสู ่วัยท�ำงานก็ได้ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความจงรักภักดีต่อ 

พระมหากษัตริย์และพระราชวงศ์ โดยเฉพาะเมื่อปฏิบัติหน้าท่ีเป็นตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ​  ได้น้อมน�ำพระบรมราโชวาทและท�ำตามค�ำถวายสัตย์อย่าง

เคร่งครัด
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	 นายปรีดีไม่เห็นด้วยกับจอมพล ป. พิบูลสงคราม (นายกรัฐมนตรีขณะนั้น) 

ในการประกาศสงครามกับฝ่ายสัมพันธมิตร บังเอิญในเวลานั้น นางลูกจันทน์ 

(มารดาของนายปรดี)ี เกดิไม่สบายมาก เป็นเหตุให้นายปรดีไีด้มเีหตผุลทีจ่ะประวงิ

เวลา  เดินทางไปอยุธยาเพื่อดูแลมารดาท่ีป่วยหนัก และด้วยเหตุท่ีฝ่ายญี่ปุ่นและ 

จอมพล ป. ไม่สามารถรอนายปรีดีได้ จึงประกาศสงครามกับฝ่ายสัมพันธมิตร 

ในวันที่ 25 มกราคม 2485 โดยไม่มีนายปรีดี ซึ่งเป็นผู้ส�ำเร็จราชการฯ​ ลงนาม

ในหนังสือประกาศสงคราม

	 การทีน่ายปรีด ีพนมยงค์ ซึง่เป็น 1 ใน 3 ของคณะผูส้�ำเรจ็ราชการแทนพระองค์ 

ขณะนั้น ไม่ได้ลงนามในการประกาศสงคราม เมื่อวันที่ 25 มกราคม 2485 จึง

ถือว่าประกาศสงครามไม่สมบูรณ์ มีผลให้เป็นโมฆะ ท�ำให้ประเทศไทยรอดพ้น

จากการเป็นผู้แพ้สงคราม

	 วันที่ 16 สิงหาคม 2488 นายปรีดี พนมยงค์ หัวหน้าขบวนการเสรีไทย และ 

ผู้ส�ำเร็จราชการฯ ได้ออกประกาศสันติภาพให้สถานะของประกาศสงคราม

กับบริเตนใหญ่และสหรัฐอเมริกาเป็นโมฆะ เนื่องจากเป็นการกระท�ำที่ผิดจาก

เจตจ�ำนงของประชาชนชาวไทย และฝ่าฝืนขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ

และกฎหมายบ้านเมือง ซึ่งประกาศสันติภาพมีความส�ำคัญมากในการท�ำให้

ประเทศไทยสามารถเข้าร่วมกับสหประชาชาติ ซึ่งเป็นองค์การท่ีก่อตั้งโดยฝ่าย

สัมพันธมิตร ในฐานะประเทศสมาชิกได้ในเดือนธันวาคม 2489
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ประกาศสันติภาพ วันที่ 16 สิงหาคม 2488
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กรณีสงครามอินโดจนี
กับกรณีการประกาศสงครามกับฝ่ายสมัพนัธมติร

	 อสิสระได้เขียนในสมดุบนัทกึเป็นชือ่บทความว่า “ท่านปรดีผีูม้องการณ์ไกล” 

ใน 2 กรณี คือ 1. สงครามอินโดจีน และ 2. รัฐบาลประกาศสงครามกับฝ่าย

สมัพนัธมติร แต่ไม่ทันได้เขยีนเรือ่งดงักล่าว ผูเ้ขยีนเรยีบเรยีงหนงัสอือนสุรณ์นี้ 

จงึได้สบืค้นข้อมูลจากหนังสอื ‘โมฆะสงคราม’ ทีส่ะท้อนให้เห็นถงึการมองการณ์

ไกล ในเรื่องดังกล่าวมาประกอบค�ำอธิบาย
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1. กรณีสงครามอินโดจนี

	 “ข้าพเจ้า (นายปรีดี พนมยงค์) ได้ชี้แจงนักศึกษาว่า นักศึกษาที่จะเดินขบวน 

จะตกเป็นฝ่ายรับผิดชอบถ้าผู้มีอ�ำนาจทางทหารใช้ก�ำลังทหารไปยึดเอาดินแดน

มา ซึ่งจะเป็นเหตุให้ต้องเสียชีวิตทหารไปโดยได้ผลอย่างไม่คุ้มค่า เพราะสงคราม

ด้านยุโรปนั้นเป็นเพียงชัยชนะชุดแรกของเยอรมันเท่านั้น ถ้าสัมพันธมิตร

เป็นฝ่ายชนะขั้นสุดท้าย ก็จะสนับสนุนให้ฝรั่งเศสเรียกเอาดินแดนที่เรา

ได้มาด้วยก�ำลังอาวุธกลับคืนให้แก่ฝรั่งเศส ข้าพเจ้าเห็นว่าเราควรเจรจา

โดยสันติวิธีที่จะได้ดินแดนเดิมของไทยกลับคืนมา… โดยมีเหตุผลว ่า 

ดนิแดนทีฝ่่ายไทยได้มอบให้กบัฝรัง่เศสไปนัน้กเ็พือ่ให้อยู่ในอารกัขาของฝร่ังเศส แต่

เมื่อฝรั่งเศสยอมแพ้เยอรมันและยอมต่อการคุกคามของญี่ปุ่น ก็แสดงว่าฝรั่งเศส

ไม่มีสมรรถภาพในการเป็นรัฐอารักขา  จึงควรที่จะโอนดินแดนนั้นกลับมาให้ไทย

ปกครองตามเดิม การเจรจานั้นท�ำอย่างสันติ ถ้าฝรั่งเศสไม่ยอมตกลงก็มีเหตุผล

ที่จะน�ำคดีขึ้นสู่ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศให้เป็นผู้วินิจฉัย” (ปรีดี พนมยงค์, 

โมฆะสงคราม หน้า 98-105)
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2. กรณีรฐับาลประกาศสงครามกับฝ่ายสมัพนัธมติร

	 “เราจะวินิจฉัยว่าฝ่ายใดจะแพ้หรือชนะในสงครามโดยเพียงแต่อาศัยการรบใน

ระยะต้นสงครามว่าใครรกุรบได้รวดเรว็กเ็ป็นฝ่ายชนะสงครามนัน้ ยงัไม่ถกูต้อง เรา

ต้องดูว่าฝ่ายใดจะต่อสู้ได้ยืดเยื้อนานที่สุดกว่าฝ่ายอื่นและเอาชนะในการรบข้ัน

สดุท้ายได้อย่างไร ทัง้นีเ้กีย่วกับเศรษฐกจิ วทิยาศาสตร์ เทคนคิ ว่าฝ่ายใด​เหนอื

กว่าฝ่ายใด ก�ำลงัใจของพลรบยอมเสยีสละเพือ่ชาตไิด้จรงิจงัหรอืไม่ …ประชาชน

ส่วนข้างมากของโลกสนับสนุนการท�ำสงครามของฝ่ายใด …..ในด้านเศรษฐกิจ

นัน้ฝ่ายอกัษะด้อยกว่าฝ่ายสมัพนัธมติร เพราะอกัษะอตัคดัอาหารกว่าสมัพันธมติร​

…ส่วนวัตถุปัจจัยส�ำคัญในการท�ำอาวุธยุทโธปกรณ์ เช่น ดีบุก วุลเฟรม ยางพารา

นั้น แม้ญี่ปุ่นได้จากอาเซียอาคเนย์ที่ยึดได้ แต่เยอรมันกับอิตาลีก็ขาดแคลน ญี่ปุ่น

จะส่งให้กไ็ม่ได้ วทิยาศาสตร์และเทคนคิเยอรมนัทดัเทยีมกบัฝ่ายสมัพนัธมติร แต่

ญี่ปุ่นกับอิตาลียังด้อยอยู่ พลรบญี่ปุ่นและเยอรมันมีก�ำลังใจสูง แต่อยู่บนพื้นฐาน 

แห่งคติหลอกหลวงให้บูชาตามลัทธินาซีและบูชิโด ซึ่งเป็นไปได้ชั่วขณะ แต่วันใด 

พลรบรู้ว่าถูกหลอกลวงก็เสียก�ำลังใจได้ง่าย ๆ …ส่วนประชาชนจ�ำนวนมาก

ของโลกเลื่อมใสระบบที่ไม่ถูกกดหัวอย่างลัทธินาซี ฟาสซีสต์ หรือลัทธิคลั่งชาต ิ

ของญี่ปุ่น ...ข้าพเจ้าจึงสรุปว่าข้าพเจ้าเห็นแน่นอนว่าฝ่ายอักษะรวมท้ังญี่ปุ่น 

จะต้องแพ้ และฝ่ายสมัพนัธมติรจะชนะการรบขัน้สุดท้ายคอืการชนะสงคราม”  

(ปรีดี พนมยงค์, อ้างแล้ว หน้า 220-221)
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ภาพวาดโดยหลานเบียร์

ซมึซบัคณุธรรมจากแมแ่ละยาย

	 ด้วยวัยเด็กที่ใกล้ชิดกับคุณยายลูกจันทน์ และมารดา ได้ซึมซับความใจด ี

ความเมตตา กรุณา เอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่ ถ่อมตัว ไม่ถือตน และรักญาติพ่ีน้อง  

จากทั้งสองท่าน และได้รับการปลูกฝังให้เลื่อมใสในพระพุทธศาสนา

	 การได้เห็นคุณยายและมารดาไปฟังเทศน์ท่ีวัดเทพศิรินทราวาสฯ หรือ 

วัดเบญจมบพิตรฯ ทุกวันพระ ท�ำบุญประจ�ำปีที่วัดพนมยงค์ และท�ำบุญเลี้ยงพระ

ที่โรงพยาบาลสงฆ์ ประกอบกับมารดาเป็นผู้มีความกตัญญูต่อบุพการี ส่งผลให ้

เมื่ออิสสระเติบใหญ่ขึ้นจึงมีความกตัญญูต่อมารดา  คุณลุง ครูอาจารย์ รวมถึง 

พระอาจารย์อุปัชฌาย์ และต่อหน่วยงานที่ท�ำงาน

	 มารดาได้ปลูกฝังบุตรเรื่องความเมตตา โดยเขียนที่กระจกด้วยดินสอพองว่า 

“เมตตาเป็นเคร่ืองค�้ำจุนโลก” และปลูกฝังเรื่องความ

ซื่อสัตย์สุจริต การสร้างสรรค์สังคมให้ดี การเห็นแก่

ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน ผ่านค�ำพูดท่ีส�ำคัญ

ของมารดาคือ “ภูมิใจในกล่องมากกว่าเห็นแก่เงิน” ซึ่ง

เป็นหลักคุณธรรมที่อิสสระได้ยึดถือไว้ตลอดชีวิต
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หนังสือ พิมพ์แจกในงานพระราชทานเพลิงศพ นางลูกจันทน์  พนมยงค์

	 อสิสระได้กราบลาคณุยายเป็นครัง้สดุท้ายในปี 2485 นางลกูจนัทน์ พนมยงค์ 

ได้รับพระราชทานโกศ บ�ำเพ็ญกุศล ณ วัดเบญจมบพิตรฯ และงานพระราชทาน

เพลิงศพได้จัดขึ้น ณ วัดเทพศิรินทราวาสฯ
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วยัรุน่
กับสถานการณ์บา้นเมอืง

(2489-2505)



เขา้สูว่ยัรุน่ในปี 2489 ขณะท่ีบา้นเมอืงอยูใ่น
ชว่งต้นของการฟื้ นฟูประเทศหลังสงครามโลกครัง้ท่ี 2

เกรด็ประวติัศาสตร ์2489

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2489

	 วนัที ่9 พฤษภาคม 2489 สมเดจ็พระเจ้าอยูหั่วอานนัทมหดิลได้ทรงตรารัฐธรรมนญู

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2489 โดยค�ำแนะน�ำและยินยอมของสภาผู้แทนราษฎร  

เป็นผลให้ประเทศไทยมีโครงสร้างทางการเมืองของระบอบประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์

เป็นครัง้แรก เนือ่งจากบทบญัญตัใินรฐัธรรมนญูได้รบัรองเสรภีาพขัน้มลูฐานของบุคคล

ซึ่งรวมทั้งเสรีภาพในการตั้งคณะพรรคการเมือง นอกจากน้ียังให้น�ำระบบสองสภา 

มาใช้ในประเทศไทยเป็นคร้ังแรก โดยก�ำหนดให้รฐัสภาประกอบด้วยพฤฒสภา (สภาสงู)  

และสภาผู้แทน (สภาล่าง)

	 อิสสระได้เขียนบทความเล่าเรื่องเหตุการณ์ส�ำคัญ อาทิ การตรารัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2489 การฟื้นฟูประเทศหลังสงครามโลกครั้งที่ 2  

และกฎหมายการคลังในเรื่อง “เงินคงคลัง” ที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์บ้านเมือง

ในช่วงนั้น
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เกรด็ประวติัศาสตร ์2489

การฟื้นฟูประเทศหลังสงครามโลกครั้งที่ 2

	 ในเดอืนมนีาคม 2489 รฐับาลนายปรีด ีพนมยงค์ ได้เข้ามาบรหิารประเทศ มภีารกจิ 

เร่งด่วนในการแก้ไขปัญหาหลังสงครามในหลายประการ ที่ส�ำคัญ อาทิ การเร่งเจรจา

ให้ฝ่ายสมัพนัธมติรถอนทหารทีเ่ข้ามาปลดอาวธุทหารญีปุ่่นในประเทศไทยออกไปโดย

เรว็ท่ีสดุ การเร่งเจรจาแก้ไขข้อผกูมดัตามสญัญาทีใ่ห้ประเทศไทยต้องส่งข้าวให้องักฤษ

แบบให้เปล่าเพือ่แลกกับการยกเลิกสถานะสงครามระหว่างประเทศไทยและองักฤษเป็น

ภาระทีห่นกัมากส�ำหรบัประเทศไทย เปลีย่นเป็นการให้องักฤษซือ้ข้าวจากประเทศไทย 

การแก้ปัญหาค่าครองชีพสูง โจรผู้ร้ายชุกชุม การเพิ่มเงินอุดหนุนก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 

และแพทย์ประจ�ำต�ำบล และการซื้อพันธุ์ข้าวแจกชาวนา(1)

เกรด็ประวติัศาสตร ์2489-2491

พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491

	 อิสสระได้เขียนบทความเรื่อง “ความเป็นมาของพระราชบัญญัติเงินคงคลัง  

พ.ศ. 2491” ว่ามีที่มาจากร่างพระราชบัญญัติอนุญาตให้รัฐบาลจ่ายเงินไปพลางก่อน 

พ.ศ. 2489 ที่รัฐบาลนายปรีดี ได้เสนอต่อสภาฯ เพื่อขออนุญาตต่อสภาผู้แทนราษฎร

ในการให้รัฐบาลใช้จ่ายเงินเพื่อแก้ปัญหาเร่งด่วนของประเทศหลังสงคราม ในระหว่าง

ที่พระราชบัญญัติงบประมาณฯ ยังไม่ประกาศใช้ วิธีนี้สภาฯ สามารถตรวจสอบความ

จ�ำเป็นและความเหมาะสมก่อนที่จะจ่ายเงินได้ ซึ่งต่างกับวิธีที่รัฐบาลก่อน ๆ ใช้กันมา 

ที่จ่ายเงินในกรณีฉุกเฉินไปก่อน แล้วจึงมาขออนุมัติต่อสภาฯ ในภายหลัง(2)
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	 ร่างพระราชบญัญตัอินุญาตให้รฐับาลจ่ายเงนิไปพลางก่อน เป็นการอนญุาตให้รฐับาล

จ่ายเงินเพ่ือกิจการที่ระบุ แสดงให้เห็นว่ารัฐบาลมีความจริงใจต่อสภาผู้แทนราษฎร  

จึงไม่แสดงรายจ่ายที่ขออนุญาตไว้ในร่างพระราชบัญญัติในลักษณะของเงินก้อนและ 

ได้ก�ำหนดเงื่อนเวลาที่ขอจ่ายก่อนในระยะ 2 เดือน เพื่อไม่ต้องการใช้อ�ำนาจที่สภาฯ 

มอบให้อย่างไม่มีขอบเขต (อิสสระ นิติทัณฑ์ประภาศ, 2537)

	 อิสสระยังได้เขียนบทความ “เงินคงคลัง” เพื่ออธิบายแนวคิดและความหมาย 

ของเงินคงคลัง ซึ่งมีที่มามาจากการอภิปรายในเรื่องความหมายของ “เงินคงคลัง” ใน

การอภิปรายเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจในรัฐบาลพลเรือตรีถวัลย์ ธ�ำรงนาวาสวัสดิ์ ในเดือน

พฤษภาคม 2490 ที่ใช้เวลาถึง 8 วัน 7 คืน และมีการถ่ายทอดเสียงทางวิทยุกระจาย

เสียงทั้งประเทศเป็นครั้งแรก

	 อิสสระได้อธิบายว่า ในการอภิปรายฯ ครั้งนั้น ส.ส. ฝ่ายค้านมีแนวคิดทางการคลัง 

สมยัเก่าท่ีต้องจ�ำกัดการใช้จ่ายของภาครฐัให้มากทีส่ดุเท่าท่ีจะท�ำได้ และเหน็ว่ารฐับาล

ควรจดัท�ำงบประมาณเกินดุลให้มรีายได้สงูกว่ารายจ่าย มเีงนิสะสมเป็นเงนิส�ำรอง “เงนิ

คงคลัง” ตามความคิดสมัยก่อนจึงเป็นเงินที่รัฐเหลือจ่ายแต่ละปีสะสมไว้ (Treasury 

Reserve) แต่ ส.ส.ฝ่ายรฐับาลมีแนวคดิทางการคลงัสมยัใหม่ การขาดดลุเป็นเครือ่งมอื 

ที่จ�ำเป็นในการรักษาสมดุลทางเศรษฐกิจและสังคม “เงินคงคลัง” คือเงินที่รัฐบาลมีอยู่

ขณะใดขณะหนึ่งเพื่อการใช้จ่ายของรัฐบาล (Treasury Balance) ซึ่งเป็นความหมาย

ของเงินคงคลังในปัจจุบัน

	 หลังจากนั้นในปี 2491 รัฐบาลนายควง อภัยวงศ์ ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 

วิธีการคลัง พ.ศ. 2491 เพื่อให้รัฐสภามีอ�ำนาจควบคุมการคลัง โดยให้เงินทุกบาท 

ที่ราษฎรช�ำระให้รัฐต้องส่งเข้าคลังทั้งหมด และเงินทุกบาทที่จ่ายออกจากคลังต้องเป็น
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นางชวนชื่นต้อนรับนายปรีดีฯ 
ที่สนามบินน�้ำ ท่าเรือคลองเตย 

ในปี 2490 หลังกลับจาก
การเจริญสันถวไมตรี

ไปตามอ�ำนาจของกฎหมาย รฐับาลใช้จ่ายเงินโดยพลการไม่ได้ ซึง่ต่อมาคณะกรรมการ

วิสามัญฯ ได้เปลี่ยนชื่อร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้เป็น “ร่างพระราชบัญญัติเงินคงคลัง 

พุทธศักราช 2491” ซึ่งมี “มติให้จ่ายเงินไปพลางก่อน” เป็นการน�ำร่างพระราชบัญญัติ

อนุญาตให้รัฐบาลจ่ายเงินไปพลางก่อน พ.ศ. 2489 ที่นายปรีดีเสนอนี้ไปบัญญัติไว้ใน

พระราชบญัญตัเิงนิคงคลงั พ.ศ. 2491 (อสิสระ นติทิณัฑ์ประภาศ, 2537 และ 2544)

เกรด็ประวติัศาสตร ์2489-2490

การเจริญสันถวไมตรี

	 ในเดือน พ.ย. 2489 - ก.พ. 2490 นายปรีดี พนมยงค์ และคณะได้เดินทาง 

เยือน 9 ประเทศสัมพันธมิตร อาทิ จีน สหรัฐอเมริกา  อังกฤษ ตามค�ำเชิญของ 

รัฐบาลต่าง ๆ แสดงให้เห็นว่าประเทศสัมพันธมิตรต่างยอมรับเอกราชอธิปไตย

ของประเทศไทย ทั้งนี้ในการเดินทางไปประเทศสหรัฐอเมริกา  นายปรีดีได้พบกับ

ประธานาธิบดีทรูแมน และ

ผู้แทนหลายประเทศประจ�ำ

สหประชาชาติ เพื่อขอความ

สนับสนุนให้รับประเทศไทย

เข้าเป็นสมาชกิ(3)
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อิสสระเรยีนรูห้ลากหลายวชิาชวีติจาก “ลงุหลยุ”

ลุงหลุย พนมยงค์

	 ในช่วงที่อิสสระเป็นวัยรุ ่น มีเหตุการณ์ส�ำคัญคือ รัฐประหาร พ.ศ. 2490  

ที่ล้มล้างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2489 และรัฐประหารยังท�ำให้พ่ีชายของมารดา  

(นายปรดีแีละนายหลยุ) และน้องชายของมารดา (นายอรรถกติติ) ถกูกลัน่แกล้ง 

ทางการเมืองถึงขั้นเอาชีวิต โดยนายหลุยได้มาหลบภัยท่ีบ้านซอยจินดาถวิล 

ในปี 2491 หลงัจากมกีารยดึหุน้ธนาคารแห่งกรงุศรอียธุยาทีน่ายหลยุเป็นผูก่้อตัง้

และถือหุ้นใหญ่(4) 

	 นั่นเป็นช่วงเวลาท่ีอิสสระได้เรียนรู้วิชา

หลากหลายจาก​ ‘ลุงหลุย’​

	 เนือ่งจากบดิาเสยีชีวติขณะทีย่งัมอีายนุ้อย 

ท�ำให้เมื่อคุณลุงหลุย พนมยงค์ มาหลบภัย 

ที่บ้าน ลุงหลุยจึงเป็นเสมือนผู้ที่สอนอิสสระ

ในการใช้ชวีติในช่วงวยัรุ่น เป็นผูส้อนให้อิสสระ

ขบัรถ และท�ำอาหารเหลาหลาย ๆ  อย่าง เช่น 

หูฉลาม เป่าฮือ้ และทีเ่ป็นเมนทู�ำอาหารยอดฮติ

ของอสิสระ ได้แก่ ซปุนกกระทา และข้าวผดั

เหลา (ลุงหลุยเคยไปเรียนหนังสือที่เมืองจีน

อยู่หลายปี จึงท�ำอาหารเหลาเก่ง)
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เคล็ดลับการท�ำซุปนกกระทาและข้าวผัดเหลาสูตรลุงหลุย

	 ลงุหลยุสอนอิสสระให้ท�ำซปุนกกระทาและข้าวผัดเหลาพร้อมกนั เพราะส่วนประกอบ

ของซุปนกระทาใช้เฉพาะไข่ขาว ในขณะที่ไข่แดงถ้าไม่ได้ท�ำข้าวผัดจะต้องทิ้งไป

	 การท�ำซุปนกกระทา

	 (1)	 ต้มซุปจากกระดกูไก่ ใส่เกลอืเลก็น้อย เค่ียวด้วยไฟอ่อนจนได้เป็นน�ำ้ซปุ  (ต้อง 

	 	 	 คอยช้อนฟองออกตลอด)

	 (2) 	 บดไก่ให้ละเอียดยิบ ค่อย ๆ ตักน�้ำซุปจากข้อ (1) มาใส่เน้ือไก่ที่บดแล้ว 

	 	 	 ทีละช้อน ค่อย ๆ ละลายจนได้เนื้อไก่ที่ละเอียดมากในน�้ำซุป แล้วเทลงหม้อ 

	 	 	 ทีละช้อน ค่อย ๆ ท�ำทีละช้อนไปเรื่อย ๆ จนหมดชาม 

	 (3) 	 จากนั้นแยกไข่ไก่เฉพาะไข่ขาว ตักน�้ำซุปจากข้อ (1) มาเทใส่ไข่ขาวทีละช้อน  

	 	 	 คนพอเข้ากัน (ไม่ตี) แล้วเทกลบัลงในหม้อทลีะช้อน ท�ำให้เนือ้ไข่เป็นเส้นสวย

	 (4) 	 ใส่เกลือและใส่ซีอิ๊วขาว ชิมรสชาติก�ำลังดี (ทั้งนี้ลุงหลุยสั่งห้ามใส่น�้ำปลาใน 

	 	 	 อาหารเหลาทุกประเภทเด็ดขาด)

	 (5) 	 ละลายแป้งข้าวโพดพอสมควร แล้วใช้น�้ำซุปใส่ลงไปในแป้งทีละช้อน แล้วเท 

	 	 	 ลงหม้อทีละช้อน

	 (6)	 คนให้เข้ากัน แล้วยกลง
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ซุปนกกระทา

ข้าวผัดเหลา
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	 การท�ำข้าวผัดเหลา (ใช้ไข่แดงที่เหลือ)

	 (1)	 เทน�้ำมันลงกะทะ

	 (2)	 ตีไข่แดง แล้วน�ำลงไปละเลงในกระทะ ยีให้ละเอียด

	 (3) 	 ใส่ข้าวที่หุงทิ้งไว้เย็นแล้ว เอาลงไปผัดกับไข่

	 (4) 	 ใส่เกลือและซีอิ๊วขาว

	 (5) 	 ใส่หมูแฮม (สูตรที่นายอิสสระมาประยุกต์เอง) โดยหั่นเป็นสี่เหลี่ยมลูกเต๋า 

	 	 	 เล็กก่อนแล้วลงไปผัดกับข้าว โดยใช้ไฟแรง จะได้ข้าวผัดที่มีกลิ่นหอม

	 นอกจากนี้ อิสสระยังเป็นมือขวาของลุงหลุยในการน�ำผลผลิตที่ท�ำไปขาย 

เช่น ไอติมหวานเย็นที่ท�ำจากน�้ำสุกผสมกับน�้ำแดง แล้วใส่ในช่องน�้ำแข็ง ได้น�้ำ

แข็งก้อนเล็ก ๆ และแกะใส่กระติก น�ำไปขายที่สวนลุมพินี หรือไปขายน�้ำมะเน็ด  

(เป็นน�้ำหวาน มีลูกแก้วสีขาวอยู่บนขวด เวลาเปิดขวดต้องกะเทาะลูกแก้วลงไป) 

นอกจากนั้น ยังไปช่วยขายมะพร้าวน�้ำหอมเป็นเกล็ดน�้ำแข็งแต่งรสท่ีสวนลุมฯ  

โดยเป็นลูกมือในการใส่น�้ำเชื่อมฉีดเข้าไปในลูกมะพร้าว เป็นต้น ท�ำให้รู้จักวิธีการ 

ขายของ เรยีกลกูค้า และรูจ้กัค่าของเงนิตัง้แต่ยงัเป็นวยัรุน่ โดยได้เกบ็เงนิเพือ่ซือ้วทิยุ 

ในการฟังข่าวภาษาอังกฤษ

	 อิสสระเป็นหลานที่ใกล้ชิดและเคารพรักและชื่นชมลุงหลุยมาก และมักจะเล่า 

ให้ลูก ๆ ฟังเสมอว่า  “ลุงหลุยมีความสามารถหลายอย่าง มีหัวการค้า ความคิด 

ริเร่ิม และท�ำการค้าเก่งมาก” ลงุหลยุได้ร่วมก่อตัง้โรงเรยีนพาณชิยการวดัสามพระยา(5)  

สอนภาษาจีนท่ีโรงเรียนพาณิชยการพระนคร เป็นกรรมการผู้จัดการคนแรกของ 
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บริษัทประกันคุ้มภัยในปี 2484 ร่วมก่อตั้งบริษัทไทยประกันชีวิตในปี 2485  

และในสมัยสงครามโลกครั้งที่ 2 ลุงหลุยได้ต่อเรือท่ีอยุธยา  (ซึ่งสามารถล่องไป 

ได้ไกลถึงสิงคโปร์ในช่วงหลังสงคราม) ลุงหลุยได้ตั้งธนาคารแห่งกรุงศรีอยุธยา 

(ธนาคารศรอียธุยาในปัจจบุนั) ขึน้ในปี 2488 (ในตอนนัน้ทางการไม่อนญุาตให้ตัง้ 

ธนาคารในกรุงเทพฯ จึงต้องไปตั้งที่ตลาดหัวรอ อยุธยา  ภายหลังจึงได้มาตั้ง 

ส�ำนักงานที่ถนนราชวงศ์) ต่อมาลุงหลุยได้ท�ำโรงงานน�้ำอัดลม โดยตั้งชื่อบริษัทว่า  

‘หลุยแอนด์ซัน’ เพื่อให้คนสนใจว่าเป็นของนอก ภายหลังเปล่ียนช่ือเป็น ‘USA’  

(อ่านว่า ยซู่า) โดยใช้ชือ่น�ำ้ว่า Cooler โดยเอาหวัน�ำ้เชือ้มาจากอเมรกิา และน�ำ้อดัลม 

ของลุงหลุยขายดีมาก

แก้วน�้ำอัดลม Cooler จากโรงงานน�้ำอัดลม USA
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อิสสระกับรถเฟียตสีขาว

ใบขับขี่ฉบับแรก

	 หลงัจากลงุหลยุสอนอสิสระขบัรถ อสิสระได้ขบัรถรบัใช้มารดาไปท�ำธรุะ 

และไปพบญาติ ๆ อิสสระจึงมีความสนิทสนมกับญาติพี่น้องทั้งฝั่งบิดาและ 

มารดามาก
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	 คุณเรวดี เศวตเศรนี ได้เล่าถึงพี่อี๊ดในช่วงนั้นไว้ว่า

	 “พี่อี๊ดรูปหล่อ มีจิตใจดี ช่วยเหลือคนอื่น คอยขับรถรับส่งท่ีบ้านซอย 

จินดาถวิล-รร.ราชินีบน และไปส่งที่สถานีขนส่งเวลากลับต่างจังหวัด ในช่วง 

ที่ย้ายมาเรียน ม.ปลายที่กรุงเทพฯ และในช่วงที่พี่อี๊ดเรียนที่กรุงเทพคริสเตียน

จะมีหนังสือฝรั่งโก้ ๆ จากเพื่อนที่โรงเรียนมาอวดเสมอ”

	 อิสสระยังได ้ให ้ความรัก ความอบอุ ่นและเป็น 

พี่เลี้ยงลูกผู้น้อง (เด็กชายไปยาล) ในวัย 5 ขวบ ที่ต้อง

แยกจากครอบครวันายอรรถกติต ิ(น้องชายของมารดา) 

ที่ต้องหลบภัยทางการเมืองหลังจากรัฐประหารปี 2490 

	 ในปี 2491 เด็กชายไปยาล พนมยงค์ ได้มาอาศัยอยู่

ที่บ้านในซอยจินดาถวิล ไม่สามารถเข้าใจภาษาไทยได ้

และใช้ภาษาฝรั่งเศสเป็นภาษาสื่อสาร เนื่องจากได้ตาม

บิดา (นายอรรถกิตติ) ไปอยู่สวีเดนตั้งแต่ยังเล็กในสมัย
เด็กชายไปยาล พนมยงค์

ที่บิดาเป็นอัครราชทูตที่กรุงสตอกโฮล์มและได้มีส่วนร่วมช่วยในการเจรจาเพ่ือให้

สหภาพโซเวยีตสถาปนาความสมัพนัธ์ทางการทตูกบัไทยและไม่คดัค้านให้ไทยเข้า

เป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติ(6)

	 อสิสระทีพ่อเข้าใจภาษาฝรัง่เศสง่าย ๆ  จงึพอทีจ่ะสือ่สารกบัเดก็ชายไปยาลได้บ้าง 

เดก็ชายไปยาลเรยีกอสิสระว่า “garçon” (เดก็ผูช้าย) และตดิอสิสระมาก เนือ่งจาก

อิสสระจะให้เด็กชายไปยาลขี่หลังและเล่นข่ีม้าด้วยกัน จนเมื่อสถานการณ์ทาง 

การเมืองคลี่คลาย บิดาและมารดาของเด็กชายไปยาลจึงมารับกลับบ้าน
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เขา้เรยีน
ท่ีมหาวทิยาลัยธรรมศาสตรใ์นปี 2495-2500 

ภาพถ่ายตึกโดม โดย ประทีป กุณฑลบุตร 
จากหนังสือ “ธรรมศาสตร์”

สมัยเรียนธรรมศาสตร์

	 อิสสระเลือกเรียนคณะนิติศาสตร์ 

ตามรอยสายอาชพีบดิาทีเ่รยีนกฎหมาย 

และได้เข้าเรียนที่ธรรมศาสตร์​ในรุ ่น 

ปี 2495 ซึ่งเป็นปีที่เปลี่ยนชื่อเป็น 

‘มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์’ อย่างเป็น

ทางการ 
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ถ่ายที่หน้าบ้านซอยจินดาถวิล 

สมัยเรียนธรรมศาสตร์
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เกรด็ประวติัศาสตร ์2495

การเปลี่ยนชื่อมหาวิทยาลัยและการเรียนการสอนในธรรมศาสตร์

	 รฐัประหารในปี 2490 ยงัส่งผลกระทบต่อมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ โดยรฐับาลใหม่

ได้เสนอให้เปลี่ยนชื่อมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตร์และการเมือง โดยตัดค�ำว่า “วิชา” 

“และการเมือง” ออกไป ยกเลิกต�ำแหน่งผูป้ระศาสน์การ ยกเลกิหลกัสตูรธรรมศาสตร

บัณฑิต และให้เปลี่ยนโครงสร้างการศึกษาเป็นคณะต่าง ๆ  

	 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ได้ก�ำหนดระบบการเรียนการสอนใหม่ แบ่งเป็น 4 

คณะ ได้แก ่คณะนิติศาสตร์ คณะพาณิชยศาสตร์และการบัญช ีคณะรัฐศาสตร ์และ 

คณะเศรษฐศาสตร์ ในวันที่ 14 มิถุนายน 2492 และมีการยกเลิกหลักสูตร 

ธรรมศาสตรบัณฑิตอย่างเป็นทางการในปี 2495 ปรากฏว่าคณะนิติศาสตร์ฯ ไม่ได้ 

มีการสอนกฎหมายการคลังอีกเลย จนกระทั่งปี 2525

	 “เมอืงไทยเราละเลยความส�ำคญัของกฎหมายมหาชนมานาน หลกัสูตรธรรมศาสตร

บณัฑติเดมิทีท่่านผูป้ระศาสน์การท�ำไว้ นกัศกึษาระดบัปรญิญาตรนีีรู่ห้มดทัง้นติศิาสตร์ 

รัฐศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ เนื่องจากหลักสูตรฯ เรียนหมดทุกอย่าง ตอนหลังเพื่อ 

ที่จะลบล้างสิ่งที่ท่านได้ท�ำไว้ ก็มาเปลี่ยนเป็นคณะ” (บทสัมภาษณ ์ดร.อิสสระ ในวัย  

70 ปี)
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	 อสิสระเรยีนธรรมศาสตร์ รุน่ 2495 รุน่เดยีวกบัสวุทิย์ เผดมิชติ และรบัปรญิญา

รุ่น 2500 พอดี โดยเข้าเรียนในช่วงที่ธรรมศาสตร์ก�ำลังคุกรุ่น ด้วยบรรยากาศ 

การต่อสู้กับเผด็จการ ตั้งแต่การประท้วงขอมหาวิทยาลัยคืนจากจอมพล ป. ไปจน 

ถึงการเดินขบวนคัดค้านเลือกตั้งสกปรกปี 2500

	 “ธรรมศาสตร์เคยถูกทหารยึดครองพื้นท่ีภายหลังจากเหตุการณ์ขบวนการ

ประชาธิปไตย 26 กุมภาพันธ์ 2492 จนต้องกระจัดกระจายไปเรียนตามที่ต่าง ๆ 

ท�ำให้นักศึกษาล�ำบากมาก นักศึกษารุ่นพี่จึงไปที่สภาฯ เรียกร้องขอมหาวิทยาลัย

คืนจากจอมพล ป. 

	 รุ่นผมได้มีการจัดงานเฉลิมฉลองในวันท่ี 5 พฤศจิกายน 2495 เรียกว่า 

‘ชมรมเพื่อนโดม’ (คณะกรรมการนักศึกษาจัดงานวันที่ 5 พฤศจิกายน เป็นวัน

ธรรมศาสตร์สามคัค)ี หลงัจากนัน้ไม่กีว่นั นกัศกึษาได้เรยีกร้องสนัตภิาพให้สงบศกึ 

สงครามเกาหลี นักศึกษาหลายคนโดนจับข้อหากบฏสันติภาพ  

	 สมยันัน้ธรรมศาสตร์ต่างจากจฬุาฯ มาก ธรรมศาสตร์นีค่่าเรยีนถูก ปีละ 20 บาท 

คนท�ำงานช่วยตัวเอง ส่วนจุฬาฯ ค่าเรียนปีละเป็น 100 แล้ว ท�ำให้ส่วนใหญ่เป็น

ลูกคนมีสตางค์มาเรียน และรุ่นพี่เล่าให้ฟังว่าตอนนั้นธรรมศาสตร์ถูกเลือกปฏิบัติ

มาก รุ่นพี่ได้มีการต่อสู้กับกฎ ก.พ. ที่ไม่เป็นธรรม ถ้าเข้ารับราชการที่กระทรวง

มหาดไทยจะได้รับเงินเดือนอัตรา 120 บาท หากจบธรรมศาสตร์จะได้อัตราบรรจุ 

90 บาท” (บทสัมภาษณ์ ดร.อิสสระ ในวัย 70 ปี)
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เป็นเส-ม-ียน ท่ีกองงบประมาณ ขณะเรยีนธรรมศาสตร์

	 ในเวลานัน้ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ยงัคงเป็น “ตลาดวชิา” ทีเ่ปิดโอกาสให้คน

ที่ท�ำงานแล้วเข้าเป็นนักศึกษาได้ และไม่บังคับให้นักศึกษาต้องมาเข้าชั้นเรียน แต่

มหาวิทยาลัยก็พิมพ์ค�ำสอนวิชาต่าง ๆ อย่างครบถ้วน โดยปกติการบรรยายวิชา 

ต่าง ๆ จะมีขึ้นในช่วงเวลา 8.00-10.00 น. และ 16.00-18.00 น. ท�ำให้

นักศึกษาที่ท�ำงานแล้วมีโอกาสฟังค�ำบรรยายนอกเวลาท�ำงานได้ และท�ำให้คน

ที่เรียนหนังสืออย่างเดียวมีเวลาว่างจากการเข้าชั้นเรียนในวันหนึ่ง ๆ หลายชั่วโมง 

ดังนั้น เพื่อใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ นักศึกษาจ�ำนวนไม่น้อยท�ำงานและเรียน

หนังสือพร้อม ๆ กันไป ส่วนมากจะเข้ารับราชการเป็นเสมียนในกรมต่าง ๆ ที่อยู่ 

ไม่ไกลจากมหาวิทยาลัยมากนัก

	 อิสสระเป็นนักศึกษาคนหนึ่งที่ท�ำงานเป็นเสมียนที่กรมบัญชีกลาง ในเดือน

กรกฎาคม 2496 เพื่อไม่ต้องรบกวนทางบ้าน

	 อิสสระได้เขียนบทความ “เมื่อผมเป็น เส-มี-ยน ที่กองงบประมาณ” โดยใช้

นามปากกา  “เอกนิติ” (ชื่อลูกชาย) เพื่อเล่าประสบการณ์การรับราชการเป็น 

เสมียนที่กองงบประมาณ กรมบัญชีกลาง โดยใช้ค�ำว่า “เส-มี-ยน” เนื่องจาก 

เป็นค�ำเรียกที่นักศึกษาใช้แทนค�ำว่า “เสมียน” เพื่อล้อเล่นในหมู่เพื่อนฝูงจน
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	 “ผมไดเ้ข้ารบัราชการทีก่องงบประมาณด้วยความบังเอญิ เนือ่งจากไดพ้บเพื่อน 

ทีท่�ำงานกรมบัญชกีลาง บอกว่าจะมกีารสอบแข่งขนัวชิาข้าราชการพลเรือนชัน้จตัวา

อันดับหนึ่ง ซึ่งมีต�ำแหน่งว่างถึง 50 ต�ำแหน่ง เลยลองไปสอบดู หากได้จะได ้

ไม่ต้องรบกวนทางบ้าน… 

	 การสอบในครั้งนั้นมีผู้สมัครสอบถึง 1,000 คน เนื่องจากในสมัยนั้น นาน ๆ 

จะเปิดสอบครั้งใหญ่ เนื่องจากรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม เห็นว่าข้าราชการ

พลเรือนล้นงาน จึงสั่งห้ามตั้งอัตราเงินเดือนใหม่ การเปิดสอบในครั้งนั้นจึงถือเป็น

กรณีพิเศษ

	 การสอบแบ่งเป็น 2 ส่วน สอบวิชาการ (ความรู้ทั่วไป วัฒนธรรม ภาษาไทย 

และภาษาองักฤษ) และภาคปฏบิตั ิ(ระเบียบงานสารบรรณ การร่างโต้ตอบหนังสอื 

การรับส่งหนังสือ พิมพ์ดีดหรือเขียนลายมืองาม)

	 การเขยีนลายมืองามไม่ใช่การคดัลายมอืงาม แต่เป็นการคัดลอกข้อความหนงัสอื

ราชการทีผ่ดิวรรคตอนและตกหล่นข้อความบางตอน ผูส้อบจะต้องคัดลอกข้อความ

ให้ถูกต้องตามเครื่องหมายที่แสดงไว้ให้เสร็จภายใน 15 นาที หากเข้าใจผิดคิดว่า

เป็นการคัดลายมือมีหวังสอบตก เพราะท�ำไม่เสร็จภายในเวลาที่ก�ำหนด

	 ผมดีใจที่สอบได้ แต่ไม่ภูมิใจนัก เพราะคนที่สอบแพ้ส่วนมากจบ ม.6 ซึ่ง 

เสียเปรียบคนจบ ม.8 ที่ก�ำลังเรียนอยู่ในมหาวิทยาลัยเช่นผม”

ติดปาก บางครั้งเกิดคะนองปากขึ้นมาก็ตัดสองค�ำสุดท้ายทิ้งไป เหลือเพียง “เส” 

ค�ำเดียว ซึ่งก็อาจตีความหมายได้เป็นสองนัย นัยหนึ่งหมายถึง “เสนาธิการ” ส่วน

อีกนัยหนึ่งหมายถึง “เสเพล” ดังนั้น แม้ว่าจะออกเสียงไม่เหมือนกัน แต่ค�ำทั้งสอง

ก็มีความหมายเหมือนกันคือหมายถึงต�ำแหน่งข้าราชการพลเรือนที่เล็กที่สุด
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ตึกราชวัลลภในบริเวณพระบรมมหาราชวัง ซึ่งเคยเปนที่ตั้งของกรมบัญชีกลางในป 2496
(ถายภาพโดย ศุพฤฒิ ถาวรยุติการต พฤศจิกายน 2561)
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หน้าท่ีความรบัผดิชอบของเสมยีน 
กองงบประมาณ 

	 “ผมมหีน้าทีรั่บฎีกา (หมายถงึ แบบรายละเอียดการเบิกเงนิรายจ่ายงบประมาณ)  

ลงทะเบยีนในสมดุรบัส่งฎกีา จ�ำแนกตามกระทรวง ทบวง กรม และประเภทของเงนิ 

โดยจะต้องลงที่ฎีกา และเลขที่ของเหรียญทองแดงที่ปรากฏในฎีกาแต่ละฉบับด้วย 

(ในสมัยน้ันกระทรวงการคลังใช้เหรียญทองแดงเป็นหลักฐานในการรับเช็ค เช่น

เดียวกับที่ธนาคารพาณิชย์ใช้)

	 หลงัจากนัน้ผมจะส่งฎกีาไปให้แผนกต่าง ๆ  ของกองงบประมาณ เพือ่หกัยอด

เงินตามฎีกาในบัญชีคุมยอดงบประมาณ

	 แผนกต่าง ๆ  จะส่งใบน�ำร่อง (ใบสัง่ให้กองคลงักลาง กรมธนารกัษ์ ออกเชค็ตาม

ฎีกาที่กรมบัญชีกลางได้ตรวจจ่ายแล้ว) เพื่อเสนอหัวหน้ากองงบประมาณลงนาม 

ในฎีกา  เมื่อหัวหน้ากองงบประมาณลงนามแล้ว ฎีกาและใบน�ำร่องจะถูกส่งกลับ

มาที่แผนก

	 ผมต้องแยกฎีกาและใบน�ำร่องออกจากกัน แล้วลงทะเบียนส่งออกก่อนที่จะน�ำ 

ใบฎีกาไปส่งทีแ่ผนกฎกีาและน�ำใบน�ำร่องส่งไปทีแ่ผนกเชค็ กองคลงักลาง ซึง่มหีน้าที่

ออกเชค็สัง่จ่ายเงนิจากบญัชเีงนิฝากกระแสรายวนัของกระทรวงการคลงัทีธ่นาคาร

แห่งประเทศไทย

	 หน้าที่อีกอย่างหนึ่งของเสมียนคือการรวมยอดเงินท่ีกองงบประมาณส่ังจ่าย 

ในแต่ละวนั ส่งให้ส�ำนกังานเลขานกุารกรมเพือ่น�ำเสนออธบิดกีรมบญัชีกลาง ทกุ ๆ  วัน 

ท�ำการ เวลา  15.30 น. ในเวลานั้นผมดีดลูกคิดไม่เป็น จึงต้องเริ่มหัดดีดลูกคิด 
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ไม่นานผมก็ดีดลูกคิดเป็น แม้จะไม่เร็วนัก แต่ไม่มีปัญหาอย่างใด เพราะยอดเงิน

ที่สั่งจ่ายแต่ละวันอย่างสูงไม่เกิน 15 ล้านบาท ยกเว้นในตอนปลายปีงบประมาณ

อาจสูงถึง 50 ล้านบาท

	 ตอนปลายปีงบประมาณ ฎีกาท่ีส่งให้กองงบประมาณสั่งจ่ายเงินมีจ�ำนวนมาก 

ต้องอยู่ล่วงเวลาเป็นปกติ

	 ในวันท�ำการวันสุดท้ายของปี เมื่อเลิกงานแล้วข้าราชการท้ังหลายต่างไปร่วม

สนุกกันในงานส่งท้ายปีเก่าต้อนรับปีใหม่ ซึ่งกรมบัญชีกลางจัดขึ้นในลานหิน ผม

กับเสมียนอีกคนหนึ่งที่ท�ำหน้าที่รับส่งฎีกาต้องนั่งลงทะเบียนส่งออกฎีกาและใบ

น�ำร่องให้เสร็จ กว่าจะได้ร่วมงานก็เกือบถึงเวลาปิดงานพอดี

	 ในการท�ำล่วงเวลามีธรรมเนียมของกองงบประมาณว่าผู้อยู่ล่วงเวลาทุกคน

จะต้องน�ำเงินค่าล่วงเวลามารวมไว้เป็นเงินกองกลางเพ่ือจ่ายเป็นค่าอาหารและ

เครื่องดื่ม ถ้ามีเงินเหลือจะรวบรวมไว้จ่ายในการจัดทัศนาจรต่างจังหวัด เช่น ในปี 

2497 ผมได้มีโอกาสไปทัศนาจรที่จังหวัดเพชรบุรี เพื่อเยี่ยมชมเขื่อนเพชรบุรีและ

นิคมสร้างตนเองเขื่อนเพชรฯ

	 โดยปกติอาหารและเครื่องดื่มของค่าล่วงเวลาจะส่ังมาจากภัตตาคารมิ่งหลี ใน

เวลานั้นการเข้าออกพระบรมมหาราชวังต้องเข้าออกทางประตูวิเศษไชยศรีทาง

เดยีว เดก็ส่งอาหารของมิง่หลใีช้วธิสีอดถาดอาหารและเครือ่งดืม่ลอดใต้ประตวูมิาน

เทเวศร์ ซึ่งขณะนั้นปิดตาย แต่พอมีช่องว่างส่งอาหารและเครื่องดื่มเข้าไปได้

	 เจ้าของภัตตาคารมิ่งหลี ชื่อว่า ‘เจียง’ มีอัธยาศัยดี ให้ข้าราชการกรมบัญชีกลาง 

ซึง่เป็นลกูค้าประจ�ำเซน็เชือ่ได้ โดยในวนัจ่ายเงนิเดอืน นายเจยีงจะเดินไปตามกอง

ต่าง ๆ เพื่อเรียกเก็บเงิน”
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เป็นนักกิจกรรมตัวยง ขณะเรยีนธรรมศาสตร์

	 ในระหว่างเรยีนทีม่หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ อสิสระได้รบัเลอืกตัง้ให้เป็นผูแ้ทน

ชัน้ปีที ่1-ชัน้ปีที ่4 โดยเมือ่เข้าเรียนปีแรกกไ็ด้รบัเลอืกตัง้เป็นผูแ้ทนชัน้ปี เนือ่งจาก

อาศัยใจกล้าขึ้นพูด จึงได้รับการเลือกตั้ง และได้รับการไว้วางใจให้เป็นผู้แทนชั้นปี 

ตลอดการเรียน 4 ปี 

	 “หวัหน้าคณะ ผูแ้ทนช้ันปี และผู้แทนกจิกรรม จะต้องพยายามท�ำหน้าทีใ่ห้ดีทีส่ดุ 

สมกับที่ได้รับไว้วางใจจากนักศึกษา มิฉะนั้นแล้วในปีต่อไปก็จะไม่ได้รับเลือกตั้งอีก  

การได้รบัความไว้วางใจจากนักศกึษาโดยได้รบัการเลอืกตัง้ให้ด�ำรงต�ำแหน่งต่าง ๆ  นัน้ 

ถือเป็นเกียรติประวัติและเป็นความภาคภูมิใจ ผู้ท่ีเสนอตัวเข้าแข่งขันรับเลือกต้ัง 

นอกจากจะท�ำงานดแีล้ว การเรยีนยงัต้องอยูใ่นระดบัดอีกีด้วย และทีส่�ำคญัทีส่ดุ

ก็คือ ทีท่าการแสดงออก จะต้องสุภาพเรียบร้อยและเข้มแข็ง ถ้าใครมีลักษณะ

เบ่งหรอืลืมตวั กไ็ด้รับเลอืกตัง้เพยีงหนเดยีวหรือสองหนเท่านัน้” (สวุทิย์ เผดมิชิต,  

2527) 

	 “การหาเสียงเลือกต้ังท�ำกันอย่างสนุกสนาน และมีการวางแผนสู้กันอย่าง

รอบคอบ การหาเสียงท�ำกันอย่างจริงจัง แต่อยู่ในขอบเขตของการเคารพใน 

อุดมการณ์และความคิดเห็นต่อกัน หาเสียงกันแบบซื่อ ๆ ไม่มีการใส่ร้าย โจมตี  

หรือซื้อเสียงกัน แต่เอาผลงานและนโยบายแผนงานมาแข่งขันกัน โดยได้ใช้บ้าน

ของประมูล วิเชียรสินธุ์ (อดีตหัวหน้าคณะนิติศาสตร์ และอดีตประธานนักศึกษา
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มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์-เพิ่มเติมโดยผู้เขียน) ที่วงเวียนใหญ่ ธนบุรี เป็นกอง

บญัชาการวางแผน ต้องไปมัว่สมุปรกึษางานกนัเกอืบทกุคืน บางคร้ังกย้็ายไปทีบ้่าน

ของอิสสระ นติทิณัฑ์ประภาศ ทีส่ามย่าน หรอืไม่กบ้็านของอาจ ศรสีมวงษ์ ทีเ่สาชิงช้า  

แต่ถ้าวนัใดไม่มเีงนิ กเ็ฮโลไปทีโ่รงน�ำ้แขง็ตลาดพลูของพงษ์โรจน์ โรจนสโรช” (สวุทิย์  

เผดิมชิต, 2527)

	 บ้านซอยจินดาถวิลจึงเป็นแหล่งรวมตัวในการท�ำกิจกรรมในกลุ่มเพ่ือนสนิท  

เช่น พงษ์โรจน์ โรจนสโรช อาจ ศรสีมวงศ์ ประมลู วเิชยีรสนิธุ ์และสวุทิย์ เผดมิชติ  

เป็นต้น

	 การเลือกตั้งในธรรมศาสตร์ได้สร้างและปั้นนักศึกษาให้ค้นพบความสามารถ 

ในด้านต่าง ๆ  เพื่อจัดกิจกรรม ซึ่งแบ่งเป็น 10 กว่าแผนก เช่น ด้านกีฬา การเขียน  

และบริหารงาน เพื่อท�ำงานรับใช้นักศึกษา  อิสสระได้ค้นพบความสามารถใน

การเขียนและบริหารงานในการจัดท�ำวารสารของคณะกรรมการนักศึกษา 

ได้ส่งข้อเขียนมาตีพิมพ์ในวารสาร “ธรรมจักร” ตั้งแต่เริ่มเรียนในชั้นปีท่ี 1  

เพ่ือแสดงออกทางความคิดในการให้นักศึกษาช่วยสร้างความเป็นธรรมให้เกิดขึ้น 

ในสังคม ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงอุดมคติของนักศึกษาสมัยนั้น ‘เราศึกษาเพ่ือรับใช ้

ประชาชน’ ที่ให้นักศึกษาเกิดความกระตือรอืร้นในการออกไปสมัผสัท้องถิน่ต่าง ๆ 

และสร้างความเจรญิให้แก่ชนบท  
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รายนามคณะกรรมการนักศึกษา ปี 2499

อย่างไรกต็ามในปี 2495 มีการจับกมุนักศกึษาในข้อหากบฏสนัตภิาพ ต�ำรวจสนัตบิาล 

ไม่ยอมให้ใช้ชื่อ “ธรรมจักร” วารสารนักศึกษาจึงเปลี่ยนชื่อเป็น “ธรรมศาสตร์”

	 ในปี 2499 สุวิทย์ เผดิมชิต ได้รับเลือกเป็นประธานคณะกรรมการนักศึกษา 

อิสสระเป็นหนึ่งในคณะกรรมการนักศึกษาที่ได้รับเลือกให้ด�ำรงต�ำแหน่งบรรณกร 

ซึง่ต้องท�ำหน้าท่ีบรรณาธิการหนงัสอื “ธรรมศาสตร์” ด้วย
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วารสาร “ธรรมศาสตร์” ออกแบบปก
โดยคุณทองเติม เสมรสุต สื่อความหมายว่า​ 

จากโดม...สู่ประชาชน ซึ่งสะท้อนให้เห็น
ถึงอุดมคติ ‘เราศึกษาเพื่อรับใช้ประชาชน’
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ข้อเขียน “จากบรรณกร” ในวารสาร “ธรรมศาสตร์”

076



ตัวอย่างบทความในเล่มที่ชวนคนเขียนบทความ
ส่งให้วารสาร “ธรรมศาสตร์” โดย บ.ก. อิสสระ
ได้ส่ง Postcard ไปถึงศิษย์เก่าในต่างแดนให้ช่วย
เขียนบทความให้ “หวังว่าความเป็นลูกเหลืองแดง
คงจะช่วยให้คุณเขียนเรื่องให้ผมได้”

บทความในวารสาร “ธรรมศาสตร์”
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	 อิสสระได้ร่วมกิจกรรมการจัดงาน “วัน 5 มหาวิทยาลัย” ซึ่งจัดขึ้นเป็นครั้ง

แรกในปี 2498 เป็นการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างคณะกรรมการนิสิตนักศึกษา

ของมหาวิทยาลัย 5 แห่ง ประกอบด้วย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัย

แพทยศาสตร์ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ มหาวทิยาลยัศลิปากร และมหาวทิยาลยั

ธรรมศาสตร์ ท�ำให้อิสสระได้รู้จักมักคุ้นและสนิทสนมกับเพ่ือนต่างมหาวิทยาลัย 

รวมท้ังได้มีการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างบรรณกรหนังสือของมหาวิทยาลัยท้ัง  

5 แห่ง 

บรรณกร 5 มหาวิทยาลัย 
(อิสสระ คนที่ 4 จากซ้าย)

ท่องเที่ยวกับเพื่อนนักศึกษาที่เกาะสีชัง

	 ในสมัยเรียน ได้ไปท่องเที่ยวกับ 

เพื่อน ๆ  เช่น ไปเกาะสีชัง ซึ่งในสมัยนั้น 

แต่ละคณะต้องจัดน�ำเที่ยว พานักศึกษา

ไปทัศนาจรต่างจังหวัดหนึ่งคร้ัง ตาม

ทัศนะของนักศึกษาในยุคนั้นที่เห็นว่า 

“การท่องเที่ยวคือก�ำไรของชีวิต”

	 ในฐานะผู้แทนบรรณกรหนังสือของ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ได ้รับมติ 

จากบรรณากรจากอีก 4 สถาบัน ให้เป็น 

ผู ้ จั ดท� ำหนั ง สือ 5 มหาวิทยาลัย  

ขึ้นเป็นครั้งแรก ซึ่งเป็นกิจกรรมที่อิสสระ

ภูมิใจมาก

078



	 การท�ำกิจกรรมฝึกให้อิสสระกล้าคิด 

กล้าพดู และกล้าท�ำ มคีวามคดิรเิริม่ เชือ่มัน่ 

ในตวัเอง และเคารพความคิดเหน็ของผู้อ่ืน 

ที่ส�ำคัญท�ำให้สนิทสนมกับเพื่อน ๆ ซึ่งทั้ง 

สุวิทย์ เผดิมชิต ประมูล วิเชียรสินธุ ์ 

อาจ ศรีสมวงษ์ และพงษ์โรจน์ โรจนสโรช 

เป็นเพือ่นสนทิตัง้แต่สมยัเรยีนธรรมศาสตร์

จนถึงวาระสุดท้ายของชีวิต

การแข่งเรือระหว่าง
ธรรมศาสตร์กับแพทย์ศิริราช 
(ภาพจากหนังสือ “ธรรมศาสตร์”)

	 อิสสระได้เข้าร่วมกิจกรรมการแข่งขันฟุตบอลประเพณี “จุฬาฯ-ธรรมศาสตร์” 

และกิจกรรมแข่งเรือระหว่าง “ธรรมศาสตร์กับแพทย์ศิริราช” ท่ีจัดครั้งแรก 

เมื่อปลายเดือนพฤศจิกายน 2499 พิธีเริ่มข้ึนด้วยนักศึกษาแพทย์ศิริราชว่ายน�้ำ 

ชูคบเพลิงจากฝั่งโรงพยาบาลศิริราชข้ามแม่น�้ำเจ้าพระยาข้ึนฝั่งธรรมศาสตร์ท่ี 

สนามหญ้า หน้าตึกโดม การแข่งขันเรือมีทั้งเรือขนาดใหญ่ใช้ฝีพาย 50 คน และ

เรือขนาดกลางใช้ฝีพาย 20 คน จุดเริ่มต้นอยู่ใต้สะพานกรุงธน สิ้นสุดท่ีหน้า

ธรรมศาสตร์ โดยปีแรกนัน้ พงษ์โรจน์ โรจนสโรช เพือ่นสนทิอสิสระได้ร่วมพายเรอื 

ด้วย (สุวิทย์ เผดิมชิต, 2527)
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เป็นนักสูเ้พื่อประชาธปิไตย และความเป็นธรรม
รว่มเดินขบวนประท้วงเลือกตัง้สกปรกป ี2500

	 อิสสระได้เล่าถึงเหตุการณ์การเลือกตั้งสกปรกไว้ว่า  เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ์ 

2500 ได้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั่วประเทศ แต่การเลือกต้ัง 

ในพระนครมีการตรวจจับบัตรเลือกตั้งโกงได้จ�ำนวนมาก เรียกว่า ‘ไพ่ไฟ’ คือบัตร

เลือกตั้งที่พิมพ์จากโรงพิมพ์โดยกากบาทเบอร์ผู้สมัครไว้เรียบร้อยแล้ว การนับ

คะแนนตามหน่วยลงคะแนนเลอืกตัง้เกอืบทกุหน่วย โดยเฉพาะในเขตดสุติใช้เวลา

เกินกว่า 2 วัน จึงจะทราบผล

	 วันที่ 2 มีนาคม 2500 เป็นช่วงที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ปิดภาคเรียนแล้ว  

มีแต่นักศึกษาที่มาสอบและเที่ยวเล่นเท่านั้น อิสสระซึ่งเป็นบรรณกรสโมสร  

ขณะนั้นอยู่ที่โรงพิมพ์ธรรมศาสตร์เพื่อคุมการจัดท�ำวารสาร “ธรรมศาสตร์” ได้

รับแจ้งจากสุวิทย์ เผดิมชิต ให้ไปแจ้งข่าวการเดินขบวนให้นักศึกษาท่ีอยู่ใน

มหาวิทยาลัยทราบและขอให้ไปร่วมกันที่กระทรวงมหาดไทย

	 การเดินขบวนประท้วงการเลือกตั้งในปี 2500 นับเป็นคร้ังแรกท่ีนิสิต

นักศึกษาทุกมหาวิทยาลัยได้ร่วมพลังกันเข้ารักษาผลประโยชน์ของประชาชน 

ให้มีการตั้งกรรมการสอบสวนการเลือกตั้งสกปรก การต่อสู้เพ่ือรักษาไว้ซึ่งสิทธิ
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อันชอบธรรมและเสรีภาพเป็นภาระหน้าที่ประการหนึ่งของนักศึกษา ซึ่งนักศึกษา

หญิงได้มีส่วนร่วมในการต่อสู้เพื่อความชอบธรรมในช่วงเวลานั้นด้วย เช่น คุณ

วิภา สุขกิจ อาจารย์สิริลักษณ์ รัตนากร อดีตหัวหน้านักศึกษาหญิง และคุณจรี 

อภิชาตบุตร เป็นต้น (สุวิทย์ เผดิมชิต, 2527)

อิสสระร่วมเดินขบวนประท้วงเลือกตั้งสกปรกในปี 2500 
(สุวิทย์ เผดิมชิต เป็นผู้มอบภาพถ่ายให้)
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ส�ำเรจ็การศึกษาปรญิญาตรคีณะนิติศาสตร ์
มหาวทิยาลัยธรรมศาสตรใ์นปีการศึกษา 2499
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	 	 	 การเรียนที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ได้หล่อหลอมให้อิสสระ

รักประชาธิปไตยและความเป็นธรรม การเป็นนักกิจกรรมใน

มหาวิทยาลัยท�ำให้มีเพื่อนสนิทที่รักกันมากจนถึงวาระสุดท้ายของชีวิต

	 	 	 การเป็นเสมียนและบรรณกรท�ำให้มีประสบการณ์ในการท�ำ

หนังสือ ได้สั่งสมความรู้ภาษาไทย ท�ำให้ร่างหนังสือดีมาก ส�ำนวน

การเขียนของอิสสระเป็นภาษาที่กระชับ ไม่เยิ่นเย้อ และไม่ใช้ค�ำ

ซ�้ำซ้อน

	 	 	 ลักษณะการเรียนหนังสือที่ธรรมศาสตร์แบบตลาดวิชา ท�ำให้

อิสสระสามารถท�ำงานเป็นเสมียนที่กองงบประมาณขณะเรียนได้ 

อันเป็นประสบการณ์ที่ท�ำให้มีความรอบรู้ด้านงบประมาณในทางปฏิบัติ

	 	 	 อิสสระได้น�ำหลักพุทธภาษิต “ธมฺโม หเว รกฺขติ 

ธมฺมจาริ” ซึ่งมีความหมายว่า ธรรมย่อมรักษาผู้ประพฤติธรรม ที่ท่าน

ผู้ประศาสน์การ ให้ไว้แก่นักศึกษา มาใช้เป็นหลักในการด�ำเนินชีวิต 

และน�ำอุดมการณ์สมัยเรียนที่ธรรมศาสตร์จะ “รับใช้ประชาชน” 

มาใช้ในการท�ำงานตลอดชีวิต

084



พุทธภาษิต ธมฺโม หเว รกฺขติ ธมฺมจาริ ที่ท่านผู้ประศาสน์การให้ไว้แก่นักศึกษา ม.ธ.ก. 
และปรากฏในวารสาร “ธรรมศาสตร์” ฉบับสุดท้ายที่อิสสระเป็นบรรณกร 
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อุปสมบท และได้รบัฉายาพระ “อิสโร”

	 ในปี 2500 รัฐบาลจัดงานเฉลิมฉลองในโอกาสที่พระพุทธศาสนายั่งยืนมาครบ 

25 ศตวรรษ มีการอุปสมบทพระภิกษุ 2,500 รูป และสามเณร 2,500 รูป ในวัน

วสิาขบชูา ในโอกาสนัน้ ทางราชการได้อนญุาตให้ข้าราชการทีป่ระสงค์จะอปุสมบท

ในวนันัน้ลาหยดุราชการตัง้แต่วนัอุปสมบทจนถงึวนัลาสกิขาบทหลงัออกพรรษา ซึง่

รวมเป็นวันลาทั้งสิ้นได้ 5 เดือนเศษ ได้เป็นกรณีพิเศษ อิสสระจึงขอลาอุปสมบท

ในพรรษานั้น

	 “ผมตั้งใจมานานแล้วว่าถ้ามีโอกาสเม่ือใดจะต้องบวช 1 พรรษา เพ่ืออุทิศ 

ส่วนกศุลให้แก่ผูม้พีระคณุ แต่ยงัหาโอกาสเหมาะ ๆ  ไม่ได้สกัท ีเมือ่วาระส�ำคญัยิง่ 

ทางพระพุทธศาสนาได้มาถึง ประกอบกับเรียนจบปริญญาตรีแล้ว จึงได้ตัดสินใจ

ลาอปุสมบท และได้รบัพระราชทานพระบรมราชานญุาตให้อปุสมบทได้” (อสิสระ 

นิติทัณฑ์ประภาศ, 2527) 
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	 อิสสระเข้าสู่พิธีอุปสมบท ณ พัทธสีมา  วัดเทพศิรินทราวาสฯ (ประมาณ 

ก่อนเข้าพรรษา 3 วัน) โดยได้รับฉายา  “อิสโร” และมีพระภาวนาปัญญาวิสุทธิ์ 

(ขณะนั้นเป็นพระอาจารย์มหาอ�ำพัน) เป็นพระอุปัชฌาย์ และมีสมเด็จพระวันรัต 

(นิรันตร์ นิรนฺตโร ขณะนั้นเป็นพระสาสนโสภณ) เป็นพระกรรมวาจาจารย์

	 ตอนบ่ายของวันอุปสมบท ข้าราชการกองงบประมาณหลายคนได้ไปร่วม

อนโุมทนาด้วย และตกเยน็ ท่านผูช่้วยผูอ้�ำนวยการกองงบประมาณ (คุณบญุธรรม 

ทองไข่มุกต์) ได้มาเยี่ยมที่กุฏิ พร้อมทั้งน�ำของมาถวายด้วย เป็นความกรุณาของ

ผู้บังคับบัญชาที่อิสสระได้จดจ�ำไว้โดยตลอด

พระภาวนาปัญญาวิสุทธิ์ หลวงปู่อ�ำพัน บุญ-หลง อาภรโณ
พระอุปัชฌาย์
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เรยีนต่อปรญิญาเอก
ทางกฎหมายท่ีฝรัง่เศส ในชว่งปี 2501-2505

	 ในปี 2501 อิสสระได้เจริญรอยตามนายปรีดี พนมยงค์ ผู้เป็นคุณลุง ในการ 

เข้าศกึษาปรญิญาเอกทางกฎหมายทีม่หาวทิยาลยักอง (Caen) ซึง่เป็นมหาวทิยาลยั

เดยีวกันกบัทีน่ายปรดีเีรยีนปรญิญาตรี และเลือกเรยีนและท�ำวทิยานพินธ์ในสาขา

กฎหมายมหาชน

ครอบครัวและเพื่อนรักมาส่งที่สนามบิน ในวันที่ไปเรียนต่อที่ประเทศฝรั่งเศส
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	 นอกจากนี้ ในปี 2501 อิสสระยังได้รับเลือกเป็น 

นายกสมาคมนักเรียนไทยในฝรั่งเศสอีกด้วย โดยด�ำรง

ต�ำแหน่งนายกสมาคมในช่วงปี 2501-2503 

	 ในปี 2502 ระหว่างท่ีอิสสระลาศึกษาต่อนั้น ส�ำนัก 

งบประมาณ สังกัดส�ำนักนายกรัฐมนตรี ได้จัดตั้งขึ้น จึงได้

มกีารโอนช่ือนายอสิสระมารับราชการทีส่�ำนกังบประมาณ  

อิสสระในช่วงเรียนที่ฝรั่งเศส
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เกรด็ประวติัศาสตร ์2502

จัดตั้งส�ำนักงบประมาณ สังกัดส�ำนักนายกรัฐมนตรี  

	 อิสสระได้เล่าว่า  “ก่อนที่จะมีการปฏิรูประบบงบประมาณในปี 2502 กอง 

งบประมาณ สงักัดกรมบญัชกีลาง ท�ำหน้าทีห่ลกัคล้ายสมหุบญัชธีนาคารในการส่ังจ่าย

เงนิตามฎกีาของกระทรวง กรมต่าง ๆ  และหกับัญชีเพือ่คุมยอดเงินงบประมาณ ประเภท

ค่าใช้สอย เงินการจร (รายจ่ายพเิศษไม่เป็นการประจ�ำ เช่น ก่อสร้างตกึท�ำคราวเดยีว)  

และรายจ่ายวิสามญั (ส่วนมากเป็นรายจ่ายลงทนุ เช่น รายจ่ายค่าขยายสนามบิน) รวมถงึ

จัดท�ำงบประมาณประจ�ำปี 

	 ในปี 2499 รัฐบาลสหรัฐอเมริกาได้ส่งผู้เชี่ยวชาญ P.A.S. (Public Administration 

Service) มาปรับปรุงการบริหารการคลังและเสนอแนะการปฏิรูปงบประมาณ โดยให้

จัดตั้งส�ำนักงบประมาณขึ้น เพื่อแยกการจัดท�ำงบประมาณออกจากการจัดเก็บรายได้

และการเบิกจ่ายเงิน

  ทฤษฏกีารคลังสมยัใหม่ ไม่ถือว่าการสัง่จ่ายเงนิและหกับญัชเีพือ่คุมยอดงบประมาณ 

เป็นหน้าที่ของหน่วยงานงบประมาณกลาง ดังนั้น หลังจากการปฏิรูปงบประมาณโดย

ตัง้ส�ำนกังบประมาณใน ปี 2502 จงึได้มกีารแยกหน้าทีข่องสมหุบญัช ี(กรมบัญชกีลาง)  

ออกจากหน่วยงานงบประมาณกลาง (ส�ำนักงบประมาณ) ส่วนการรวบรวมค�ำขอ 

งบประมาณยังเป็นหน้าที่ของกองงบประมาณอยู่ แต่เป็นเพียงหน้าที่ทางธุรการ ไม่มี

หน้าท่ีพจิารณาว่ารายการและจ�ำนวนเงนิทีข้่อตัง้งบประมาณเหมาะสมหรอืไม่” (อสิสระ

นิติทัณฑ์ประภาศ, 2527) 
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	 รัฐบาลได้จัดตั้งส�ำนักงบประมาณ โดยมีฐานะเทียบเท่ากรม สังกัดส�ำนักนายก

รฐัมนตร ีมเีหตผุลหลักคือ  (1) นายกรฐัมนตรีเป็นหวัหน้าฝ่ายบรหิาร จงึเหมาะสม

ท่ีจะก�ำหนดโครงการปฏบิตังิานและการใช้จ่ายเงนิ  (2) ถ้าให้กระทรวงการคลงัเป็น

ผูพ้จิารณางบประมาณจะไม่เกดิประสทิธภิาพเต็มทีเ่ท่ากบัให้นายกรฐัมนตรพีจิารณา 

เพราะนายกรัฐมนตรีมฐีานะสงูกว่ารฐัมนตร ี (3) เป็นการรวมศนูย์งบประมาณของ

ทุกกระทรวง ทบวง กรม มาไว้ ณ จุดเดียว

	 การเรียนปริญญาเอกทางกฎหมายท่ี

ฝรั่งเศส จะต้องสอบไล่ผ่านก่อนที่จะท�ำ 

วิทยานิพนธ์ได้ ในปี 2502 อิสสระสอบไล่

ผ่าน โดยได้รับเกียรตินิยมดี (ฺBien) และ

ได้รับประกาศนียบัตรชั้นสูงทางกฎหมาย

มหาชน (Diplômé d'Etudes Supérieures 

de Droit Public)  จากมหาวทิยาลยักอง รวม

ทั้งได้รับทุนสนับสนุนในการท�ำวิทยานิพนธ์ 

ในระดับปริญญาเอก

เอกสารทางมหาวิทยาลัย Caen แจ้งเรื่อง
การสนับสนุนการขอทุนของอิสสระ 

ในการท�ำวิทยานิพนธ์ระดับปริญญาเอก
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	 ในเดือนตุลาคม 2503 อิสสระในฐานะนายกสมาคมนักเรียนไทยในฝรั่งเศส 

พร้อมด้วยคณะนักเรียนไทยได้เข้าเฝ้าฯ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพล 

อดุลยเดชมหาราช รัชกาลที่ 9 และสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ 

ในรัชกาลที่ 9 ในช่วงที่ทั้งสองพระองค์เสด็จพระราชด�ำเนินเยือนประเทศฝรั่งเศส

คณะนักเรียนไทยในฝรั่งเศสเข้าเฝ้าฯ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 
รัชกาลที่ 9 และสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ ในรัชกาลที่ 9 ในปี 2503
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ตัวอย่างสมุดจดโน้ตสมัยเรียนปริญญาเอก

	 อิสสระได้ท�ำวิทยานิพนธ์ระดับปริญญาเอก 

เรือ่ง “การกระจายอ�ำนาจสู่ท้องถิน่ในประเทศไทย” 

เพือ่อธบิายการกระจายอ�ำนาจฯ ในประเทศไทย และ

วิเคราะห์ความเป็นอิสระจากราชการส่วนกลาง

หน้าปกวิทยานิพนธ์
ระดับปริญญาเอก
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La décentralisation territoriale en Thaïlande

ในบทน�ำวิทยานิพนธ์เรื่องนี้ สรุปใจความ ดังนี้

	 “สมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ การปกครองของประเทศไทยมีลักษณะเป็นระบบ 

รวมศนูย์ โดยในแต่ละเขตปกครองจะอยูภ่ายใต้การควบคมุตามล�ำดบัช้ันจากส่วนกลาง

ซึ่งขึ้นตรงต่อพระมหากษัตริย์

	 ในช่วงปลายสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ได้มีความพยายามที่จะกระจายอ�ำนาจ 

โดยการให้มีการเลือกตั้งก�ำนันและผู้ใหญ่บ้านในบางพื้นที่ แต่ทั้งก�ำนันและผู้ใหญ่บ้าน

ยังคงอยู่ภายใต้อ�ำนาจบริหารของส่วนกลาง นอกจากนี้ ยังได้มีการตั้งคณะกรรมการ

ด้านสาธารณสุข (Conseils sanitaires) ในบางพื้นที่ โดยกรรมการได้รับการแต่งตั้ง

จากส่วนกลาง เพื่อให้ท�ำหน้าที่จัดการเกี่ยวกับสาธารณสุขในพื้นที่ของตน อย่างไรก็ดี  

คณะกรรมการดังกล่าว แม้จะมีฐานะเป็นนิติบุคคลแต่ก็มีรายได้ไม่เพียงพอและยัง 

ไม่อาจถือได้ว่าเป็นการกระจายอ�ำนาจอย่างแท้จริง เพราะกรรมการยังคงได้รับแต่งตั้ง

จากส่วนกลาง

	 การกระจายอ�ำนาจสูท้่องถิน่ในประเทศไทยเริม่ปรากฏชัดขึน้เมือ่มกีารเปลีย่นแปลง

การปกครอง โดยในปี 2477 รัฐบาลได้ออกกฎหมายเพือ่ให้มกีารจดัต้ังหน่วยงานบรหิาร

ส่วนท้องถิ่นในบางพื้นที่ที่มีจ�ำนวนประชากรและรายได้เพียงพอ อย่างไรก็ดี จนถึงป ี

2495 การจัดตั้งหน่วยงานดังกล่าวครอบคลุมเพียงร้อยละ 10 ของพื้นที่ทั้งหมดใน

ประเทศเท่านั้น
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	 หลังจากนั้น รัฐบาลได้มีความพยายามที่จะกระจายอ�ำนาจโดยมีการออกกฎหมาย

อกีหลายฉบบั ซ่ึงมผีลให้การกระจายอ�ำนาจสู่ท้องถิน่ในประเทศไทยมคีวามสลบัซบัซ้อน 

โดยอาจแยกพิจารณาหน่วยงานบริหารส่วนท้องถิน่ทีเ่กดิขึน้ออกได้ตามความเป็นอสิระ

จากส่วนกลางเป็น 2 กรณี

	 กรณีแรก เป็นหน่วยงานที่ได้รับการกระจายอ�ำนาจโดยมีอิสระอย่างแท้จริง (col-

lectivites décontralisées) เพราะสมาชิกมาจากการเลือกตั้งทั้งหมด และกรณีที่สอง 

เป็นหน่วยงานที่ได้รับการกระจายอ�ำนาจเพียงบางส่วน (collectivites semi-décon-

tralisées) เพราะนอกจากสมาชิกจะมาจากการเลือกตั้งท้องถิ่นแล้ว ยังมีสมาชิกที่ได้

รับแต่งตั้งจากส่วนกลางด้วย”

(แปลสรุปเป็นภาษาไทยโดย 

ศาสตราจารย์พิเศษ ดร.พล ธีรคุปต์, 

มีนาคม 2564)
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	 อิสสระส�ำเร็จการศึกษาได้รับปริญญาดุษฎีบัณฑิตทางกฎหมาย (Docteur

en Droit) ในปี 2505 

	 “คุณลุงพระบ�ำราศฯ ได้กล่าวอย่างชื่มชมว่าพ่ีอิสสระจบวิชาอย่างเดียวกับ

ท่านปรีดี พนมยงค์ คุณลุงของพี่อิสสระ” (วิทยา เวชชาชีวะ, มีนาคม 2564)

ถ่ายหลังจากส�ำเร็จการศึกษาปริญญาเอก

	 การเรยีนกฎหมายมหาชนทีป่ระเทศ

ฝรั่งเศส ท�ำให้อิสสระได้หล่อหลอม 

เป็นผู้ใฝ่รู้ทางวิชาการ เป็นนักอ่านและ

นักค้นคว้าตัวยง ท�ำให้มีความรอบรู ้

เนื่องจากการเรียนกฎหมายมหาชนที่

ฝรั่งเศส ได้เรียนทั้งกฎหมายปกครอง 

กฎหมายการคลงั กฎหมายรฐัธรรมนญู 

รัฐศาสตร์ และเศรษฐศาสตร์ โดยได้ 

เริ่มซื้อหนังสือกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ 

กฎหมายมหาชนทั้งหนังสือเก ่าและ 

หนังสือใหม่ และค ้นคว ้าอ ่านต�ำรา

เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ กฎหมายปกครอง และกฎหมายการคลังของฝรั่งเศส

และของประเทศในภูมิภาคยุโรป และสหรัฐอเมริกาอย่างต่อเนื่องจนมีความ

เชี่ยวชาญ สามารถอธิบายได้อย่างเข้าใจถ่องแท้ และได้น�ำความรู ้มาใช้ใน 

การพัฒนาวิชาการด้านกฎหมายมหาชนในประเทศไทย
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วยัผู้ใหญ่
ชวีติครอบครวัและงาน

(2505-2564)



	 หลงัจากส�ำเรจ็การศกึษาปรญิญาเอกในปี 2505 ดร.อสิสระได้กลบัมาท�ำงาน

ที่ส�ำนักงบประมาณในต�ำแหน่งพนักงานงบประมาณโท กองวิทยาและกฎหมาย

การคลัง

ส�ำนักงบประมาณใช้ “ตึกพัฒนา” ภายในท�ำเนียบรัฐบาล 
เป็นสถานที่ท�ำการ ในปี 2503-2528

098 ชีวิต“อิสสระ”



พ่อพาแม่ไปเที่ยวกับคุณย่า​ พี่น้อง และหลาน

พบรกักับภรรยาท่ีส�ำนักงบประมาณ
และสรา้งครอบครวัอบอุ่น

	 ในปี 2507 ดร.อิสสระได้พบรักกับคุณผาณิต ลักษณพาณิช ท่ีเพิ่งเรียน 

จบปรญิญาตรจีากคณะอกัษรศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั และมารบัราชการ 

เป็นลูกจ้างที่ส�ำนักงบประมาณ ในกองประมวลรายรับ ซึ่งรับผิดชอบแผนการจัด

เก็บรายได้ของประเทศ โดยมีหัวหน้างานคือคุณสาโรจน์ สุนันทิวัฒน์ ซึ่งเป็นเพื่อน

รุ่นใกล้เคียงกับ ดร.อิสสระ ซึ่งขณะนั้นท�ำงานอยู่ที่กองวิทยาและกฎหมายการคลัง

	 “คุณสาโรจน์แนะน�ำพ่อ ซึ่งเพ่ิงจบ

ปริญญาเอกใหม่ ๆ ให้รู้จักกับแม่ หลัง 

จากได้พูดคุยกัน พ่อชอบท่ีแม่คุยเก่ง 

และไม่นานก็ได้เป็นคนรับส่งแม่ไปกลับ

ที่ท�ำงานทุกวัน พ่อได้พาแม่ไปพบปะ

เพื่อนฝูง คุณย่า และญาติพี่น้องในทุกที่  

ท�ำให้แม่เป็นที่รักของเพื่อนและญาติ 

ของพ่อทุกคน”

099ชีวิต“อิสสระ”



	 ในช่วงที่คบกัน แม่ได้เรียนต่อปริญญาโทที่นิด้า พ่อยังได้เป็นที่ปรึกษาแนะน�ำ 

การท�ำวิทยานิพนธ์อีกด้วย หลังจากนั้นแม่ได้ย้ายไปท�ำงานที่ส�ำนักงานปลัด 

ส�ำนกันายกรฐัมนตรใีนปี 2510 เพือ่ไม่ให้มปัีญหาการท�ำงานทีเ่ดยีวกนั แต่สถานที ่

ท�ำงานยงัอยูต่กึเดยีวกนัในท�ำเนยีบรฐับาล พ่อกบัแม่จงึยงัคงนัง่รถไปท�ำงานด้วยกนั 

	 หลังจากคบมา 4 ปี พ่อได้หมั้นและแต่งงานกับแม่ ในวันที่ 5 ธันวาคม 2510 

และ 6 มกราคม 2511 ตามล�ำดับ โดยมีพิธีแต่งงานเรียบง่าย ตอนเช้าไปท�ำบุญ 

ที่โรงพยาบาลสงฆ์กันเพียงสองคน และจัดเลี้ยงตอนเย็นท่ีวิทยาลัยป้องกัน 

ราชอาณาจักร (วปอ.) ที่เพิ่งเริ่มจัดเป็นสถานที่จัดงานแต่งงาน

100 ชีวิต“อิสสระ”



101ชีวิต“อิสสระ”



102 ชีวิต“อิสสระ”



	 พ่อรักและไว้วางใจแม่มาก ให้แม่เป็นคนดูแลทุกคนในครอบครัวของพ่อ ไม่ว่า

จะเป็นคุณย่า พี่น้องของพ่อ รวมถึงให้แม่เป็นคนบริหารการเงินในครอบครัว 

	 หลังจากแต่งงาน แม่ได้ผ่าตัดช็อกโกแลตซีส ท�ำให้มีลูกยาก นายแพทย์เสบียง 

ศรีวรรณบูรณ์ ผู้รักษาเรื่องการมีลูกยากได้แนะน�ำไม่ให้แม่เครียด 

	 ในปี 2513 พ่อจึงได้พาแม่ไปท่องเที่ยวที่สหรัฐอเมริกา เพื่อให้แม่ได้พักผ่อน 

เต็มที่ และถือเป็นการเดินทางไปต่างประเทศครั้งแรกของแม่ โดยพ่อได้พาแม่ไป

เที่ยวในหลาย ๆ มลรัฐ เช่น นอร์ทแคโรไลนา นิวยอร์ก และวอชิงตัน ดีซี

103ชีวิต“อิสสระ”



ที่สหรัฐอเมริกา

104 ชีวิต“อิสสระ”



ซ้ายไปขวา
คุณย่า แม่ คุณยาย และพ่อ

105ชีวิต“อิสสระ”



	 ตอนลูกเอกเกิด พ่อดีใจมาก เพราะลูกเอก

เป็นลูกชายคนแรกและเป็นหลานชายคนแรก 

ของตระกูล พ่อได้ให้ความอบอุ่น คอยกล่อม

ลูกก่อนนอน เป็นความทรงจ�ำวัยเด็กที่ลูกเอก

ไม่เคยลืมเลือน

ลูกเอกกับพ่ออี๊ด

	 หลังจากกลับจากสหรัฐอเมริกา แม่ตั้งครรภ์

และลูกเอก (เอกนิติ) เกิดในปี 2514

106 ชีวิต“อิสสระ”



ลูกเอกกับพ่ออี๊ด และพระอาจารย์มหาอ�ำพัน 
(พระอุปัชฌาย์ สมัยพ่อบวชที่วัดเทพศิรินทร์) 

	 หลังจากลูกเอกเกิด แม่แท้งลูกชายไปอีก 3 คน จนในปี 2519 ก็ได้ให้ก�ำเนิด

ลูกสาว คือลูกโอ๋ (อิสริยา) 

	 ตอนลูกโอ๋เกิด แม่มีอายุครรภ์เพียง 6 เดือนครึ่ง และลูกโอ๋มีน�้ำหนักตัวเพียง  

1,100 กรัม และลดลงเรื่อย ๆ เหลือ 880 กรัม นายแพทย์บุญปรีดี ศิริวงศ ์

ผู้ท�ำคลอด ได้เชิญพ่อไปพบและแจ้งว่ามีโอกาสรอดเพียง 10% พ่อได้ถือศีล 8 

ตามค�ำแนะน�ำของพระอาจารย์มหาอ�ำพนั จนกระทัง่ลูกโอ๋มนี�ำ้หนักเพิม่ขึน้เรือ่ย ๆ   

จนถึง 2,000 กรัม จึงได้ออกจากโรงพยาบาล พ่อดีใจมาก เมื่อลูกโอ๋กลับบ้าน 

ก็คอยดูแลประคบประหงม เวลามีคนถามว่าชื่อจริงลูกโอ๋ “อิสริยา” หมายความ

ว่าอะไร แม่จะตอบว่าเป็น “ลูกยาของอิสสระ”

107ชีวิต“อิสสระ”



	 พ่อเป็นผู้น�ำครอบครัวที่ดี ให้ความรัก

และยกย่องให้เกียรติแม่ รวมถึงรักญาติ

พ่ีน้องของแม่เหมือนญาติของพ่อเอง มี

ความรบัผดิชอบสงูในหน้าทีก่ารงาน และ

แม้ว่าพ่อจะมภีารกจิทีห่นกัและยุง่เพยีงใด

ก็ให้ความส�ำคัญกับครอบครัวเป็นอันดับ

แรก ท�ำให้ครอบครวัอบอุ่น เช่น พ่อไม่เคย 

สบูบหุร่ีในบ้านแต่จะไปสบูนอกบ้านเพราะ

เป็นห่วงสุขภาพของสมาชิกในครอบครัว  

ลูกโอ๋กับพ่ออี๊ด

108 ชีวิต“อิสสระ”



และเมือ่ลกูโอ๋อาย ุ7 ปี ได้บอกให้พ่อเลกิ

สบูบหุร่ี ถ้าไม่เลกิจะไม่ให้หอม พ่อใจเด็ด

มาก เลิกสูบบุหรี่ในทันทีเพื่อจะได้หอม 

ลูกสาวได้ และพ่อจะโม้กับทุก ๆ คน 

ว่าเลิกสูบบุหรี่ได้เพราะลูกสาว หรือเวลา 

ไปสอนพิเศษในวันเสาร์ที่มหาวิทยาลัย

รามค�ำแหง พ่อมกัจะซือ้กล้วยป้ิงเจ้าอร่อย 

ที่รามค�ำแหงมาฝากแม่และลูก ๆ เป็น 

ประจ�ำ นอกจากนี ้พ่อจะเป็นคนรับส่งลกู 

ด้วยตนเอง ไปรบัส่งลกูเอกกลบับ้านจาก 

โรงเรยีนวชริาวธุวิทยาลยัซึง่เป็นโรงเรยีน 

ประจ�ำที่อนุญาตให้นักเรียนกลับบ้าน 

ทกุ ๆ  2 อาทติย์ ไปรบัส่งลกูโอ๋ทีโ่รงเรยีน 

ที่เรียนพิเศษ เรียนเปียโน และเมื่อทาง

โรงเรยีนมกีจิกรรม พ่อจะไปดกูจิกรรมทีล่กู

ท�ำทุกครั้ง

ลูกเอก ลูกโอ๋กับพ่ออี๊ด

109ชีวิต“อิสสระ”



	 พ่อจะพยายามหาเวลาเล่นกับลูก ๆ ซึ่งเป็นกิจกรรมที่ช่วยให้พ่อผ่อนคลาย 

จากงาน เช่น ตอนเด็ก ๆ จะพาลูกเอกไปขับรถ ถีบเรือ หรือเล่นกระโดดร่มกับ 

ลูกโอ๋ (กระโดดจากบันได 2-3 ขั้น โดยให้พ่ออุ้มรับ) หรือเล่นไพ่กับลูก ๆ เช่น  

ไพ่รัมมี่ ไพ่จับคู่ ไพ่ผสมสิบ และไพ่ขี่ม้าที่พ่อคิดเอง 

	 ในช่วงว่างจากการท�ำงาน พ่อจะท�ำอาหารให้

สมาชิกรับประทาน เช่น สเต๊ก และเมนูจานเด็ด 

ซปุนกกระทา และข้าวผดัเหลา ทีไ่ด้สตูรมาจากคุณ

ปู่หลุยในวัยรุ่น ซึ่งสมาชิกทุกคนชอบอาหารที่พ่อ 

ท�ำมาก

110 ชีวิต“อิสสระ”



	 นอกจากนี้พ่อพร้อมที่จะให้ค�ำปรึกษา และสนับสนุนแม่และลูกในทุกเรื่อง 

เวลาแม่มีปัญหาในการท�ำงาน พ่อจะเป็นที่ปรึกษาที่ดีในการแนะน�ำให้ความรู ้

และหาทางแก้ไข พ่อให้ค�ำปรึกษาลูกเอกและลูกโอ๋ในเรื่องการเรียนเสมอ เช่น  

เรื่องการเรียนสาขาเศรษฐศาสตร์ โดยเฉพาะเศรษฐศาสตร์การคลัง และแนวทาง

การตอบค�ำถามเพื่อสัมภาษณ์เข้าเรียนต่อปริญญาโท

	 พ่อรักและกตัญญูต่อคุณย่ามาก พ่อจะ

ไปเย่ียมคุณย่าทุกวัน คอยรับส่งคุณย่าไปท�ำ 

ธุระ ไปร่วมงานรวมญาติ ไปงานท�ำบุญ และ 

รับประทานอาหารพร้อมกับญาติพ่ีน้อง ลูก 

และหลานเป็นประจ�ำ และเมือ่พ่ออยูกั่บพีน้่อง 

พ่อจะผ่อนคลาย และพูดคุยกับพ่ีน้องอย่าง

สนุกสนานและมีความสุข

พ่อกับคุณย่า

111ชีวิต“อิสสระ”



พ่อกับคุณย่า และญาติพี่น้อง 

112 ชีวิต“อิสสระ”



พอ่กับความส�ำเรจ็ในการเรยีนของลกู

	 พ่อภมูใิจกบัความส�ำเร็จของลกูเอกทีส่�ำเรจ็การศกึษาปรญิญาตรี เศรษฐศาสตร

บัณฑติ จากคณะเศรษฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ และได้รบัทุน ก.พ.(7) ไปศกึษา

ต่อปรญิญาโทสาขาเศรษฐศาสตร์ท่ี University of Illinois at Urbana Champaign 

และปริญญาเอกสาขาเศรษฐศาสตร์ที่ Claremont Graduate University

ความส�ำเรจ็ของลกูเอก

113ชีวิต“อิสสระ”



	 “พ่อเป็นแรงบนัดาลใจให้ผมอยากรบัราชการเหมอืนพ่อ และผมรูเ้ป้าหมายว่า 

จะเรียนสาขาเศรษฐศาสตร์ หรือนิติศาสตร์ ท�ำให้ตอนผมอยู่ช้ัน ม.3 จึงเลือก

แผนการเรียนศิลป์ ค�ำนวณ และตอน ม.6 ในการสอบเข้ามหาวิทยาลัย ผมเลือก

เรียนแค่ 2 คณะคือ คณะเศรษฐศาสตร์ และคณะนิติศาสตร์ และเลือกเรียน 

ที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์เหมือนพ่อ

	 ความส�ำเร็จในการเรียนมาจากการเห็นแบบอย่างของพ่อในความขยัน มุ่งมั่น  

และเป็นนักกิจกรรม ท�ำให้ผมเรียนได้ดีควบคู ่กับการเป็นนักกีฬารักบี้ของ

มหาวทิยาลัยและเยาวชนทมีชาต ิในช่วงทีเ่รยีนได้มโีอกาสอภิปรายในเรือ่งแนวคิด

เศรษฐศาสตร์กับพ่อ เช่น เรือ่งเศรษฐศาสตร์ส�ำนกัเคนส์ และการคลงัมหาชน ท�ำให้

เป็นแรงบนัดาลใจให้ผมเลอืกเรยีนวชิาเอกสาขาเศรษฐศาสตร์การคลงั เมือ่เรยีนจบ 

ได้เลือกรับราชการที่กระทรวงการคลัง และสอบทุน​ ก.พ. ในความต้องการของ

กระทรวงการคลัง”

114 ชีวิต“อิสสระ”



ความส�ำเรจ็ของลกูโอ๋
	 พ่อภูมิใจกับความส�ำเร็จของลูกโอ๋ที่ส�ำเร็จการศึกษาปริญญาตรี เศรษฐศาสตร

บัณฑิต (เกียรตินิยมอันดับ 1) จากคณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  

และได้รบัทนุ ก.พ. ไปศกึษาต่อปริญญาโทสาขาเศรษฐศาสตร์ท่ี University of  

Michigan และปรญิญาเอกสาขาเศรษฐศาสตร์ที ่Claremont Graduate University

รวมท้ังส�ำเร็จการศกึษาปรญิญาตรนีติศิาสตร

บณัฑติจากมหาวทิยาลัยธรรมศาสตร์อกีด้วย

 

115ชีวิต“อิสสระ”



	 “ความส�ำเร็จในการเรียน เกิดจากความขยันที่เห็นได้จากพ่อ ที่เป็นนักอ่าน 

นักค้นคว้าหาข้อมูล สมัยเรียนหนังสือปริญญาตรีสามารถถามพ่อได้ทุกเรื่อง 

เพราะพ่อรอบรู้ทั้งประวัติศาสตร์ กฎหมาย รัฐศาสตร์ และเศรษฐศาสตร์ และ

ท�ำให้ตอนเรียนปริญญาตรีที่คณะเศรษฐศาสตร์ ได้เลือกเรียนวิชาเลือกเสรีทั้ง

ประวัติศาสตร์การเมืองไทย กฎหมาย และรัฐศาสตร์ ซึ่งเป็นวิชาที่ท�ำคะแนนได้

ดี นอกจากนี้ พ่อยังเป็นแรงบันดาลใจที่ท�ำให้หลังส�ำเร็จการศึกษาปริญญาเอก  

ได้เรียนนิติศาสตร์ภาคบัณฑิต ที่คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และ

ได้มีโอกาสคุยกับพ่อในวิชากฎหมายปกครอง และกฎหมายการคลัง ซึ่งพ่อภูมิใจ

มากที่โอ๋จบการศึกษานิติศาสตร์เหมือนพ่อ

	 นอกจากนี้ ความสามารถในการร่างหนังสือ และเขียนรายงานท่ีได้จากพ่อ 

เกิดจากการเป็นคนพิมพ์งานเขียนให้พ่อในหลาย ๆ เร่ือง ท�ำให้ได้เห็นสไตล์ 

การเขียนของพ่อ ซึ่งน�ำมาใช้ในการเรียนและการท�ำงานได้เป็นอย่างดี”

116 ชีวิต“อิสสระ”



พอ่เป็นต้นแบบใหล้กูมคีรอบครวัท่ีอบอุ่น

117ชีวิต“อิสสระ”



พ่อกับหลานอุ๊บอิ๊บ

118 ชีวิต“อิสสระ”



พอ่เป็นต้นแบบในการท�ำงานของครอบครวั

	 ค�ำสอน ‘ซื่อสัตย์สุจริต’ เป็นค�ำสอนที่พ่อพูดและปฏิบัติให้เห็นเป็นประจ�ำตั้งแต่

ลกูยงัเดก็ ท�ำให้ลกู ๆ  ภมูใิจกับความซือ่สตัย์ของพ่อ ทีแ่ม้ต�ำแหน่งของพ่อสามารถ

เอื้อให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชั่นได้ แต่พ่อไม่ท�ำ และภูมิใจกับการเป็นข้าราชการที่

มีความซื่อสัตย์มาก

	 ครั้งหนึ่งลูกเอกเคยถามพ่อว่า ‘ท�ำไมเราถึงไม่รวยเหมือนลูกข้าราชการคน

อื่นเขา’ พ่อตอบว่า ‘ถ้าเอกคิดอย่างนั้น เอกก็ไม่ใช่ลูกพ่อ’ หรือลูกโอ๋เคยเล่าถึง 

การลอกข้อสอบที่โรงเรียน พ่อก็ตอบเช่นกันว่า ‘ถ้าโอ๋ลอกข้อสอบก็ไม่ใช่ลูกพ่อ’

	 ตั้งแต่เด็กจนโต ลูกเอกและลูกโอ๋มักเห็นภาพพ่อท�ำงานหนัก กลับบ้านดึก

และหอบแฟ้มกองโตกลับมาเซ็นงานที่บ้านทุกคืน ลูกเอกเคยถามพ่อว่า ท�ำไมพ่อ 

ไม่เซ็นงานให้ผ่าน ๆ ไป ท�ำไมต้องมาอ่านละเอียดในทุกเรื่อง พ่อตอบว่า ‘เรื่อง

ที่พ่อต้องเซ็น เป็นเรื่องเงินงบประมาณของประเทศ พ่อต้องรักษาประโยชน์ของ

ประเทศชาติ และถ้าพ่อท�ำชุ่ย ๆ ก็อาจจะท�ำให้ประเทศชาติเสียหายได้’ 

	 นอกจากนัน้พ่อยังเป็นครแูละต้นแบบในการท�ำงานของแม่และลูก ๆ  ผ่านค�ำสอน 

และการปฏบิติัตนของพ่อในการรับราชการและทุม่เทท�ำงานให้กบัประเทศชาติ

	 “แม่ซมึซบัวธิกีารท�ำงานพ่อตลอดมา ท�ำให้แม่ได้เติบโตในราชการ ความส�ำเรจ็

ในชวีติราชการของแม่ส่วนหนึง่มาจากการสอนของพ่อผ่านทางการประพฤตปิฏบิติั

ตนของพ่อและการเล่าเรือ่งต่าง ๆ  ให้ฟัง ท�ำให้แม่ซมึซบัความขยนั อดทน ซือ่สตัย์ 

และละเอียดรอบคอบ”

119ชีวิต“อิสสระ”



ต้นแบบการท�ำงานของพอ่

	 เนื่องจากนางชวนชื่น มารดา เป็นน้องสาวท่ีมีความผูกพันใกล้ชิดกับนาย

ปรีดี พนมยงค์ ท�ำให้ดร.อิสสระให้ความเคารพรักคุณลุงปรีดีอย่างสูง และม ี

นายปรดีเีป็นต้นแบบในการเป็นผูป้ระพฤตธิรรม เป็นหวัหน้าครอบครวัทีด่ ีเป็นนกั 

ประชาธิปไตย เป็นนักวิชาการด้านกฎหมายมหาชนท่ีมองการณ์ไกล มีความ 

สามารถ รอบรู้ มีความซื่อสัตย์สุจริต อุทิศตนและท�ำประโยชน์ให้แก่ประเทศ 

	 ในช่วงที่นายปรีดีพ�ำนักที่กรุงปารีส ดร.อิสสระได้ไปกราบเยี่ยมคุณลุงปรีดีที่ 

บ้านอองโตนี ชานกรุงปารีส หลายครั้ง และได้ติดต่อกับคุณลุงทางจดหมายเสมอ 

ส่วนใหญ่จะเป็นเรื่องที่ท่านให้ช่วยค้นคว้าข้อมูลทางประวัติศาสตร์อย่างละเอียด 

เพื่อประกอบการเขียนหนังสือ เช่น ให้ช่วยค้นข้อมูลเรื่องทุนส�ำรองเงินตรา และ

ดัชนีค่าครองชีพ ฯลฯ รวมถึงให้เป็นธุระจัดการพิมพ์หนังสือ เช่น “อนุสรณ์

นายปราโมทย์ พึ่งสุนทร” ตามบันทึกวิธีการของนายปรีดีท่ีก�ำหนด โดย 

ในการสอบทานได้ให้ตรวจปรูฟหลายครั้ง หลังจากเห็นชอบแล้วจึงให้สั่งพิมพ์ได ้

แสดงถึงความละเอียดและความพิถีพิถันในการท�ำหนังสือของนายปรีดี  

ซึ่งตรงกับลักษณะการท�ำงานของดร.อิสสระที่มีความละเอียดและพิถีพิถันใน 

การเขียนงานต่าง ๆ การค้นคว้าข้อมูล การสอบทานและตรวจสอบข้อเขียน

หลายรอบ เพื่อให้งานออกมามีข้อผิดพลาดน้อยที่สุด

120 ชีวิต“อิสสระ”



(จดหมายจาก
นายปรีดีถึงหลานอิสสระ 

4 ธันวาคม 2513)

“ขอชมเชยว่าหลานได้ใช้ความคิดและการท�ำงานอย่างเป็นระบบ
เอาการเอางาน ขอให้หลานอี๊ดรักษาความดีนี้ไว้ให้ตลอดไป 

และให้พัฒนายิ่งขึ้น ไม่เฉพาะการงานของลุงเท่านั้น แต่เพื่อการงาน
ส่วนรวมในหน้าที่ทางการรัฐ และการงานส่วนรวมของประเทศชาติ”

121ชีวิต“อิสสระ”



บันทึกวิธีการพิมพ์

122 ชีวิต“อิสสระ”



	 นอกจากนี้ คุณสิริ ปกาศิต คุณบุญธรรม ทองไข่มุกต์ คุณประสงค์ สุขุม 

และดร.สุธี สิงห์เสน่ห์ ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาก็เป็นแบบอย่างในการท�ำงานของ 

ดร.อสิสระ (สองท่านแรกเป็นผูบ้งัคับบญัชาตัง้แต่ช่วงทีเ่ร่ิมท�ำงานท่ีกองงบประมาณ

กรมบญัชกีลาง และสองท่านหลังเป็นผูบ้งัคบับญัชาในช่วงทีก่ลบัมาท�ำงานทีส่�ำนกั 

งบประมาณหลงัจากส�ำเรจ็การศกึษาปริญญาเอก) ทัง้สีท่่านเป็นผูท้ีม่ฝีีมอื มคีวาม

สามารถในการท�ำงาน และปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต

ดร.อิสสระ กับ ดร.สุธี สิงห์เสน่ห์ และ
คุณบัณฑิต บุณยะปานะ ไปดูงานด้านงบประมาณที่สหรัฐอเมริกา

123ชีวิต“อิสสระ”



	 ดร.อิสสระมีภารกิจในหน้าที่ราชการหลายด้านในเวลาพร้อม ๆ กัน ไม่เฉพาะ 

งานประจ�ำที่ส�ำนักงบประมาณ แต่ยังเป็นกรรมการต่าง ๆ ในภาครัฐอื่น ๆ เช่น 

กรรมการข้าราชการพลเรอืน กรรมการร่างกฎหมาย คณะกรรมการกฤษฎกีา ฯลฯ

เป็นกรรมการรฐัวสิาหกจิหลายแห่ง เช่น การปิโตรเลยีมแห่งประเทศไทย ธนาคาร

ออมสิน องค์การทอผ้า ฯลฯ เป็นอาจารย์พิเศษในหลายมหาวิทยาลัย รวมทั้งเป็น 

นายกสมาคมกฎหมายมหาชนแห่งประเทศไทย

การท�ำงานตลอดชวีติ 
ในภารกิจท่ีหลากหลายทัง้ในด้านงบประมาณ และ
กฎหมายมหาชน สรา้งผลงานท่ีเป็นประโยชน์แก่ประเทศ

124 ชีวิต“อิสสระ”



	 ความเข้าใจและแรงสนับสนุนของภรรยาและลูก ๆ มีส่วนส�ำคัญในการท�ำให​้ 

ดร.อิสสระท�ำงานได้อย่างเต็มที่ และด�ำรงตนอยู่ในความซื่อสัตย์​สุจริต

	 “แม่สนับสนุนให้พ่อท�ำงานเต็มที่ พ่อได้ให้แม่เป็นคนดูแลทุกคนใน ครอบครัว 

ของพ่อ ไม่ว่าจะเป็นคณุย่า พีน้่องของพ่อ และลกู ๆ  รวมถงึให้แม่เป็นคนดแูลบรหิาร

จดัการด้านการเงนิ ท�ำให้พ่อสามารถทุม่เทกบังานได้โดยไม่ต้องกงัวลเร่ืองอืน่ เวลาท่ี

พ่อท�ำงานหนกั ๆ  และเครยีด แม่จะให้พ่อไปผ่อนคลายกนิข้าวกบัเพือ่น ๆ  หลงัเลกิงาน 

และเมือ่กลบับ้านจะไม่มกีารคยุเรือ่งงานของกนัและกนัทีบ้่าน เว้นแต่มเีรือ่งจ�ำเป็น 

ที่ต้องปรึกษาหารือด้วยกัน

	 ตั้งแต่ลูก ๆ จ�ำความได้ พ่อท�ำงานหนักมาก จะประชุมเลิกเย็นตลอด ลูกโอ๋

เลิกเรียนแล้วจะไปคอยพ่อที่ส�ำนักงบประมาณจนค�่ำ หรือไปวิ่งเล่นที่ธรรมศาสตร์  

คอยพ่อประชุมที่ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ย่ิงช่วงท่ีพ่อเป็นกรรมาธิการ

และเลขานกุารในคณะกรรมาธกิารวสิามญัฯ จะกลบับ้านเทีย่งคนืพร้อมแฟ้มกองโต 

ลูก ๆ ​ มักจะหลับไปก่อนที่พ่อจะกลับบ้าน นอกจากนี้ พ่อมักจะบอกว่าเดี๋ยวถ้าพ่อ 

มีเวลา จะพาลูกโอ๋ไปดูงูที่สถานเสาวภา จนลูกโอ๋โตยังไม่ได้ไปเที่ยวสถานเสาวภา

เลย เนื่องจากภารกิจที่มากของพ่อ แต่ลูกโอ๋ก็ไม่ได้น้อยใจอะไร เพราะเข้าใจใน

ภารกิจของพ่อ และภูมิใจงานที่พ่อท�ำเพื่อประโยชน์กับประเทศ

	 จากการทีพ่่อใช้ชวีติทีเ่รยีบง่ายและสมถะ แม่และลกู ๆ  จงึใช้ชวีติทีเ่รยีบง่ายและ

สมถะเช่นกนั จงึไม่เคยเรยีกร้องให้พ่อหาเงนิให้มรีายได้มาก ๆ  เพือ่มาใช้จ่าย ประกอบ 

กับค�ำสอนที่พ่อพูดและปฏิบัติให้เห็นเป็นประจ�ำแต่เด็ก  ท�ำให้แม่และลูกภูมิใจ

ในความซื่อสัตย์สุจริตของพ่อ”

แรงสนับสนุนของครอบครวั

125ชีวิต“อิสสระ”



ที่ตั้งของส�ำนักงบประมาณ ถนนพระราม 6 ตั้งแต่ปี 2529 จนถึงปัจจุบัน

126 ชีวิต“อิสสระ”



งานด้านงบประมาณ
(2505-2535)

	 “ตลอดเวลาอันยาวนานที่รับราชการอยู่ที่ส�ำนักงบประมาณ 
ผมได้เรียนรู้หลักปฏิบัติราชการและได้รับประสบการณ์ต่าง ๆ มากมาย
โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านวิธีการงบประมาณซึ่งเป็นเรื่องที่รู้และเข้าใจกันดี

ในหมู่ผู้ช�ำนาญการ ซึ่งเป็นนักปฏิบัติในวงแคบ อันเป็นประโยชน์อย่างมาก
แก่ตัวผม ผมจึงรู้สึกเป็นหนี้บุญคุณส�ำนักงบประมาณ”

127ชีวิต“อิสสระ”



การสรา้งผลงานด้านงบประมาณ
ท่ีเป็นประโยชน์แก่ประเทศ (2505-2535)

	 “ดร.อิสสระเป็นบุคลากรผู้หนึ่งที่มีคุณประโยชน์ต่อส�ำนักงบประมาณ

และประเทศชาตอิย่างมาก ท่านเป็นกระบีม่อืหนึง่ในด้านกฎหมายงบประมาณ

ที่เชี่ยวชาญยิ่ง การแก้ไขปัญหาในการปฏิบัติราชการเกี่ยวกับงบประมาณ

ท่านจะมีส่วนร่วมทุกครั้ง เป็นที่ยอมรับของผู้บังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชา 

และทกุภาคส่วนของราชการ น�ำมาซึง่ประโยชน์สขุต่อประเทศชาตอิย่างแท้จรงิ”

(มีนา รุจิเทศ,​ “ขอกราบคารวะด้วยจิตวิญญาณแด่

ท่านรอง อิสสระ นิติทัณฑ์ประภาศ”,​ กุมภาพันธ์ 2564)

	 “ดร.อิสสระเป็นที่ยอมรับนับถือกันในส�ำนักงบประมาณว่าท่านมีความ

เชี่ยวชาญอย่างสูงยิ่งในด้านกฎหมาย รวมทั้งในการปฏิบัติงาน​ ท่านยึดมั่นใน

หลักการที่ถูกต้อง โปร่งใส และเป็นธรรม ท�ำให้ภารกิจส�ำคัญต่าง ๆ  ของส�ำนัก

งบประมาณโดยเฉพาะทางด้านกฎหมาย​ ทั้งในการเสนอความเห็น การแก้ไข

ปรับปรุงเพิ่มเติมกฎหมาย หรือร่างกฎหมายขึ้นใหม่ ว่ากันว่าท่านเป็นหลักใน

ความส�ำเร็จของกฎหมายงบประมาณเกือบทุกฉบับ”

(ศิริพงศ์ อทัญญูตา,​ “ผลงานส�ำคัญของดร.อิสสระ 

เกี่ยวกับงบประมาณแผ่นดิน”, กุมภาพันธ์ 2564)

128 ชีวิต“อิสสระ”



 1.	 แก้ปญัหางบประมาณสิน้เปลืองและการเบกิจา่ยผดิประเภท

 	 ในปี 2505 ดร.อิสสระเพิ่งเรียนจบปริญญาเอกกลับมารับราชการท่ีส�ำนัก 

งบประมาณ แม้ว่าจะเป็นข้าราชการช้ันผู้น้อย แต่เมื่อพบปัญหาการจ้างลูกจ้าง

ชัว่คราวทีไ่ม่มกี�ำหนดเวลาสิน้สดุแน่นอนเป็นจ�ำนวนมาก ท�ำให้ควบคมุอตัราก�ำลัง

ไม่ได้และสิน้เปลอืงงบประมาณรายจ่ายโดยไม่จ�ำเป็น จงึได้เสนอต่อผูบ้งัคบับญัชา 

ให้มีการก�ำหนดระเบียบการจ้างลูกจ้างของส่วนราชการ

	 ดร.อสิสระ ได้สร้างผลงานด้านงบประมาณทีเ่ป็นประโยชน์แก่ประเทศ ทีส่�ำคัญ

ได้แก่

	 1.	แก้ปัญหางบประมาณสิ้นเปลืองและการเบิกจ่ายผิดประเภท

	 2.	จัดสรรงบประมาณให้กับส่วนราชการต่าง ๆ ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

		  ในการพัฒนาภาคเกษตรและชนบทของไทย

	 3.	เสนอแนะการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวง

	 4.	ปรับปรุงระบบงบประมาณครั้งใหญ่ไปสู่ระบบงบประมาณแบบแผนงาน 

	 5.	ยกร่างระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณระดับจังหวัดฉบับแรก

	 6.	เป็นกรรมาธิการและเลขานุการในคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่าง 

		  พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี ของสภาผู้แทนราษฎร

		  8 ปีติดต่อกัน

	 7.	สนับสนุนงบประมาณการก่อสร้างคณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัย

		  ธรรมศาสตร์

	 8.	การให้ความรู้เกี่ยวกับงบประมาณและการคลังผ่านบทความต่าง ๆ
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	 ดร.อิสสระได้เสนอหลักการพื้นฐานในการจ้างลูกจ้างของส่วนราชการ ดังนี้

	 •	 การจ้างลกูจ้างประจ�ำท�ำได้เฉพาะต�ำแหน่งทีป่ฏบิตังิานทีต้่องใช้แรงงานหรอื 

	 	 แรงงานฝีมือ

	 •	 การจ้างลกูจ้างชัว่คราวท�ำได้เฉพาะในต�ำแหน่งทีป่ฏิบัตงิานทีก่�ำหนดเวลา 

	 	 สิ้นสุดแน่นอนหรือเป็นงานตามฤดูกาล 

	 ดร.อิสสระภูมิใจกับผลงานชิ้นนี้มาก เพราะในเวลาต่อมาทางราชการได้ยึด 

หลักการดังกล่าวเป็นหลักในการควบคุมการจ้างลูกจ้างของส่วนราชการตั้งแต่ปี 

2523

	 ในปี 2506 ดร.อสิสระได้ยกร่างการจดัท�ำค�ำอธบิายการจ�ำแนกประเภทรายจ่าย 

งบประมาณให้ชัดเจน เพื่อให้ส่วนราชการเบิกจ่ายเงินให้ถูกประเภทตามระบบ 

งบประมาณแบบแสดงรายการ โดยยกร่างค�ำอธิบายฯ จากการศึกษากรณีต่าง ๆ 

ที่ส่วนราชการเบิกจ่ายเงินผิดประเภท เช่น ก�ำหนดตัวอย่างของสิ่งของที่เป็นวัสดุ

และครุภัณฑ์ไว้ในค�ำอธิบายการจ�ำแนกประเภทให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะท�ำได้ และ 

ก�ำหนดให้ชัดเจนว่ารายจ่ายค่าส่ิงของที่ส่วนราชการซื้อมาซ่อมแซมเองให้เบิก 

รายจ่ายในหมวดวัสดุ หากเป็นการประกอบดัดแปลงหรือต่อเติมครุภัณฑ์ให้เบิก 

ในหมวดค่าครุภัณฑ์ หากประกอบดัดแปลงหรือต่อเติมสิ่งก่อสร้างให้เบิกรายจ่าย

ในหมวดค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง เป็นต้น

	 การจดัท�ำค�ำอธบิายการจ�ำแนกประเภทรายจ่ายฯในปี 2506 ที​่ ดร.อสิสระได้

ร่างขึน้นีม้คีวามชดัเจนในการปฏบิตั ิช่วยให้ส่วนราชการเบกิจ่ายเงนิถกูประเภท

และได้ใช้มาเป็นเวลานานกว่า 25 ปี
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	 ดร.อิสสระให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาภาคเกษตรและชนบทของไทย โดย

เฉพาะเรื่องการแก้ไขปัญหาที่ดินท�ำกิน การสร้างเขื่อนชลประทาน  และการฟื้นฟ ู

ความเสียหายจากภัยธรรมชาติ ได้ลงพื้นที่ไปในชนบทในหลายจังหวัด เพื่อศึกษา 

ข้อมูลปัญหาข้อเท็จจริง และตรวจติดตามผล เพื่อให้สามารถจัดสรรงบประมาณ

ให้กับส่วนราชการต่าง ๆ ในการพัฒนาภาคเกษตรและชนบทของไทย ให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดตามล�ำดับความส�ำคัญของการใช้เงิน

ตรวจความเสียหายจากวาตภัยภาคใต้ ในปี 2505

 2.	 จดัสรรงบประมาณใหกั้บสว่นราชการต่าง ๆ 
		  ใหเ้กิด	ประโยชน์สงูสดุ ในการพฒันาภาคเกษตร
		  และชนบทของไทย
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ศึกษาผลกระทบภัยแล้ง
ภาคตะวันออก ปี 2511

โครงการก่อสร้างเขื่อนคลองกระทูน 
หลังเกิดอุทกภัย จ.นครศรีธรรมราช

โครงการคลองดินแดง กรมชลประทาน
จ.นครศรีธรรมราช
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	 “ผม (ดร.อ�ำพน กิตติอ�ำพน) เข้ารับราชการที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ใน

กองแผนงาน ส�ำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร ในปี พ.ศ. 2524 ซึ่งช่วงเวลานั้น

ประเทศไทยอยูใ่นช่วงของแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่5 ท่ีเน้น

ในเร่ืองการแปลงแผนลงสูก่ารปฏบิติั โดยเฉพาะการปรับโครงสร้างทางการเกษตร 

และการกระจายความเจริญสู่ชนบท ส�ำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรได้รับความ 

ช่วยเหลอืทางวชิาการจากองค์การเพือ่การพฒันาระหว่างประเทศของสหรฐัอเมรกิา 

(USAID) โดยได้จดัส่งผูเ้ชีย่วชาญทางด้านการวางแผนและการจดัท�ำงบประมาณ

มาช่วยพัฒนาระบบงบประมาณแบบแผนงาน ซึ่งผมได้รับมอบหมายให้ท�ำหน้าท่ี

เป็นผูป้ระสานงานกบัผูเ้ชีย่วชาญจาก USAID นัน่คือ Mr. William Carlson ซึง่เป็น 

จุดที่ผมได้มีโอกาสได้พบและได้เรียนรู้กับท่านอาจารย์อิสสระ นิติทัณฑ์ประภาศ

	 ในช่วงนั้นผมค่อนข้างแปลกใจเพราะผู้เชี่ยวชาญจากต่างประเทศส่วนใหญ่

จะต้องขอพบกับระดับนโยบายของหน่วยงานราชการ แต่ Mr. Carlson ได้

ระบุอย่างเจาะจงที่จะขอพบกับอาจารย์อิสสระ ซึ่งในช่วงนั้นท่านด�ำรงต�ำแหน่ง

ผู้อ�ำนวยการกองวิชาการ เป็นการเฉพาะ ซึ่งผมทราบในภายหลังว่าการจัดท�ำ 

งบประมาณแบบแผนงานนั้นไม่ใช่เร่ืองง่าย ๆ จ�ำเป็นท่ีจะต้องแลกเปลี่ยน 

ความเห็นกับผู้ที่มีความเข้าใจกับระบบราชการในประเทศนั้นเป็นอย่างดี และเป็น 

ผูท้ีม่คีวามรูใ้นหลากหลายสาขา โดยเฉพาะอย่างยิง่ต้องมคีวามรูด้้านกฎหมายอย่าง

ลกึซึง้ ผมจ�ำได้ว่า ในช่วงสองเดือนนัน้ เราไม่ได้เพยีงเข้าพบหารอืกบัอาจารย์เท่าน้ัน

เรายงัมกีารประชมุร่วมกบัส่วนราชการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์หลายครัง้  

และข้อเสนอในรายงานของผู้เชี่ยวชาญ Mr. Carlson ที่เสนอต่อกระทรวงฯ ก็ได ้

อ้างองิข้อเสนอแนะของอาจารย์ในหลายหวัข้อ ผมได้เรยีนรูไ้ด้เข้าใจถึงความพยายาม
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ของอาจารย์ที่ได้พยายามให้การใช้ทรัพยากรของรัฐได้ประโยชน์สูงสุด และมี

ประสิทธิภาพในการสนับสนุนให้เกษตรกรมีแหล่งน�้ำในการท�ำการเกษตร ได้รับ

การส่งเสรมิในการท�ำการเกษตรด้วยวชิาการท่ีเหมาะสม เพือ่ให้เกษตรกรมรีายได้ 

ที่พอเพียงที่จะยึดอาชีพการเกษตรในการด�ำรงชีวิต

	 อาจารย์อสิสระ เป็นส่วนหนึง่ของแรงบนัดาลใจให้ผมศกึษาต่อในระดบัปรญิญา

เอก และได้มโีอกาสเป็นข้าราชการ ท�ำงานโดยอาศยัหลกัของความรู ้และการสร้าง

ประโยชน์เพือ่ส่วนรวมเช่นเดยีวกบัอาจารย์ครบั” (ดร.อ�ำพน กติตอิ�ำพน “ความทรงจ�ำ 

ถึงอาจารย์อิสสระ”, มีนาคม 2564)

	 ดร.อิสสระเป็นหนึ่งในคณะท�ำงาน “จัดท�ำโครงสร้างของหน่วยงานรัฐบาล” 

ในปี 2520 โดยได้เสนอการปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยบริหารราชการระดับ

กระทรวงที่น่าสนใจ ดังนี้

	 (1)	 ให้รวมกระทรวงพาณิชย์และอุตสาหกรรมเข้าเป็นกระทรวงเดียวกัน

เนื่องจากการส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมจะต้องท�ำสอดคล้องกับนโยบาย 

ด้านการตลาด และวิธีการด�ำเนินงานส่งเสริมการค้าและอุตสาหกรรมคล้ายคลึง

กันมาก รวมถึงงานจดทะเบียนพาณิชย์และโรงงานอุตสาหกรรมเป็นงานที่เกื้อกูล

ซึ่งกันและกัน

	 (2)	 เห็นควรให้จัดตั้งกระทรวงขึ้นใหม่ 2 กระทรวง คือ กระทรวงพลังงาน 

วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลย ีทีก่ารพฒันาพลงังานต้องอาศยัความรูด้้านวทิยาศาสตร์

 3.	 เสนอแนะการปรบัปรุงโครงสรา้งกระทรวง
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 4.	 ปรบัปรุงระบบงบประมาณครัง้ใหญ่
		  ไปสูร่ะบบงบประมาณแบบแผนงาน 

	 ดร.อิสสระเป็นประธานคณะกรรมการปรับปรุงระบบงบประมาณ จากระบบ

งบประมาณแบบแสดงรายการ ไปสู่ระบบงบประมาณแบบแผนงาน ท�ำให้

ประเทศไทยมีระบบงบประมาณแผ่นดินท่ีทันสมัยย่ิงขึ้น เอื้อต่อการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ

	 การปรบัปรุงระบบงบประมาณครัง้นัน้ แบ่งเป็น 2 ระยะ ระยะที ่1 เสรจ็สิน้ตอน

ปลายปีงบประมาณ 2524 และระยะที่ 2 เสร็จสิ้นตอนปลายปีงบประมาณ 2525  

ซึ่งเป็นผลงานของคณะกรรมการการปรับปรุงระบบงบประมาณท่ีมี ดร.อิสสระ  

เป็นประธานฯ 

	 จะเห็นได้ว่า ข้อเสนอแนะของ​ดร.อิสสระเป็นสิ่งที่ทันสมัยและเกิดขึ้นก่อนที่จะ

มกีารตัง้กระทรวงพลงังาน และกระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยเีป็นเวลานาน

(ทั้ง 2 กระทรวง ก่อตั้งในปี 2545) 

และเทคโนโลยีเป็นพ้ืนฐาน และจ�ำเป็นต้องอาศัยกรรมวิธีทางเทคนิคข้ันสูง และ 

กระทรวงการที่ดิน เพื่อรวมหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านที่ดินหลายหน่วยงานที่อยู่

ต่างกระทรวงกนัให้มาอยูใ่นกระทรวงเดยีวกัน (อสิสระ นติทิณัฑ์ประภาศ พลูทรพัย์  

ปิยะอนันต์ และบุญเลิศ เลิศเมธากุล, 2526)
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เกรด็ประวติัศาสตร ์2524

	 ปีงบประมาณ 2524 เปลีย่นระบบงบประมาณจาก “แบบแสดงรายการ” (Line-Item  

Budget) เป็น “แบบแผนงาน” (Programme Budgeting)

	 เนื่องจากระบบงบประมาณแบบแสดงรายการที่ใช้ตั้งแต่ปี 2502-2523 มีข้อจ�ำกัด 

ดังนี้

	 (1) หน่วยงานให้ความส�ำคญัในการใช้จ่ายเงินตามหมวดรายจ่ายมากกว่าผลส�ำเรจ็

ของงานตามวตัถปุระสงค์ทีก่�ำหนด ท�ำให้การบรรลวุตัถปุระสงค์ของงานเป็นไปได้ยาก 

	 (2) โครงสร้างงบประมาณแบบแสดงรายการ ท�ำให้มกีารควบคมุงบประมาณอย่าง

เข้มงวด ผู้บริหารงานจึงไม่มีความคล่องตัวในการบริหาร

	 (3) โครงสร้างงบประมาณแบบแสดงรายการ ท�ำให้ไม่เห็นความเชื่อมโยงระหว่าง

ทรัพยากรที่จัดสรรกับผลที่ต้องการให้เกิดขึ้น และวัตถุประสงค์ของโครงการ

	 ส�ำนักงบประมาณเห็นควรน�ำระบบงบประมาณแบบแผนงานมาใช้ โดยให้ความ

ส�ำคัญต่อผลประโยชน์ที่ได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณและเชื่อมโยงการวางแผน 

และการจดัสรรงบประมาณเข้าด้วยกัน โดยขอความช่วยเหลอืจากรฐับาลสหรัฐอเมรกิา

ในการส่งผู้เชี่ยวชาญจากส�ำนักงาน P.A.S. แห่งสหรัฐอเมริกา มาช่วยในการปรับปรุง

ระบบงบประมาณของประเทศไทย ทั้งนี้ ในการปรับปรุงไม่ได้ท�ำตามข้อเสนอของ 

ผู้เชี่ยวชาญทั้งหมด แต่ปรับใช้ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ของประเทศไทย (สรุปจาก

หนังสือส�ำนักงบประมาณ 25 ปี)
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	 การใช้ระบบงบประมาณแบบแสดงแผนงาน ท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้จ่าย

งบประมาณ ดังนี้

	 1.	การให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจบริหารงบประมาณในระดับแผนงาน แทน 

การบริหารงบประมาณแบบแสดงรายการตามหมวดรายจ่าย ซึ่งเป็นพื้นฐานส�ำคัญ

ของการพัฒนาเป็นการบรหิารงบประมาณในระดบัผลผลติตามระบบงบประมาณแบบ 

แสดงผลงานตั้งแต่ปีงบประมาณ 2548 มาจนถึงปัจจุบัน

	 2.	การผ่อนคลายการควบคมุงบประมาณ ด้วยการมอบอ�ำนาจการบรหิารงบประมาณ

ให้หัวหน้าส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจสามารถเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณ 

ที่ได้รับไปแล้ว ในขณะที่แต่เดิมต้องขออนุมัติการเปล่ียนแปลงต่อส�ำนักงบประมาณ 

ทุกกรณี การผ่อนคลายในคร้ังนี้เป็นพื้นฐานส�ำคัญให้เกิดการมอบอ�ำนาจที่เพ่ิมข้ึนใน

รายการอื่น ๆ ในระยะต่อไป (ศิริพงศ์ อทัญญูตา,​ อ้างแล้ว,​ กุมภาพันธ์ 2564)

	 นอกจากนี้ ดร.อิสสระเป็นผู้ยกร่างระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ

พ.ศ. 2524 และ พ.ศ. 2525 ให้สอดคล้องกับระบบงบประมาณแบบแผนงาน 

ที่ปรับปรุงใหม่ 

	 “ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2525 ท่ีผมได้ยกร่างข้ึนนั้นมี

เนื้อหาเพิ่มขึ้นจากระเบียบฯ ฉบับเดิมก่อนปฏิรูปงบประมาณมาก จากเดิมที่มีข้อ

ก�ำหนดเพยีง 20 ข้อ เพ่ิมเป็น 70 ข้อ ซึง่ผมได้ใช้เวลายกร่างเพยีงประมาณ 7 วนั  

และผู้อ�ำนวยการส�ำนักงบประมาณเห็นชอบโดยไม่ได้แก้ไขถ้อยค�ำใด ๆ​ เลย” 

(​อิสสระ นิติทัณฑ์ประภาศ, 2535)
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 5.	 ยกรา่งระเบยีบวา่ด้วย
		  การบรหิารงบประมาณระดับจงัหวดัฉบบัแรก

	 ดร.อสิสระยังเป็นผู้ยกร่างระเบยีบว่าด้วยการบรหิารงบประมาณระดบัจงัหวดั

ฉบับแรก ในปีงบประมาณ 2524 ท�ำให้มีการปฏิรูประบบราชการแผ่นดินเป็น 

รปูธรรม เป็นการกระจายอ�ำนาจเกีย่วกบัการบรหิารงบประมาณในส่วนทีเ่กีย่วกบั

การซื้อทรัพย์สินหรือจ้างท�ำของให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นครั้งแรก

	 “ระเบยีบดงักล่าว เป็นการจัดสรรเงินงบประมาณของส่วนราชการและรฐัวิสาหกิจ

ไปบรหิารในระดบัจงัหวดัแทนการจดัสรรงบประมาณให้บรหิารในส่วนกลางเพยีง 

อย่างเดียว ซึง่เป็นพืน้ฐานเร่ิมต้นในการก�ำหนดให้จังหวดัได้ยกระดับขึน้เป็นหน่วย

	 “ความเชี่ยวชาญในการเขียนและอธิบายข้อกฎหมายของ​ ดร.อิสสระ ท�ำให้

ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2525 มีเนื้อหาสาระถูกต้อง 

ตามหลกัการของกฎหมาย และก�ำหนดวธีิการในการบรหิารงบประมาณท่ีครบถ้วน

ชดัเจน ครอบคลมุในสาระส�ำคญัของระบบงบประมาณแบบแสดงแผนงานโครงการ 

และสามารถใช้บงัคับได้เป็นการทัว่ไปในทกุส่วนราชการและรฐัวสิาหกจิท่ีเป็นหน่วย

รับงบประมาณ ท�ำให้ระเบียบดังกล่าวเป็นประโยชน์แก่การบริหารงบประมาณ

และการบริหารราชการแผ่นดินได้เป็นอย่างดียิ่ง​ และระเบียบฉบับนี้ได้ใช้เป็น

ระยะเวลายาวนาน​ จนกระทั่งปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 ที่เปลี่ยนแปลงระบบ 

งบประมาณเป็นแบบแสดงผลงาน” (ศิริพงศ์ อทัญญูตา, อ้างแล้ว, กุมภาพันธ์  

2564)
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 6.	 เป็นกรรมาธกิารและเลขานุการในคณะกรรมาธกิาร		
		  วสิามญัพจิารณารา่งพระราชบญัญัติงบประมาณ
		  รายจา่ยประจ�ำปีฯ ของสภาผูแ้ทนราษฎร 8 ปีติดต่อกัน

	 “งานที่ผมมีความหนักใจมากที่สุดในช่วงการท�ำงานท่ีส�ำนักงบประมาณคือ 

งานเลขานกุารคณะกรรมาธกิารวสิามญัพิจารณาร่างพระราชบญัญตังิบประมาณ 

รายจ่ายประจ�ำปีของสภาผู้แทนราษฎร โดยงานเลขาฯ นี้มีหน้าท่ีช่วยเหลืองาน 

ของคณะกรรมาธิการฯ​ ในทุก ๆ  เร่ือง ไม่ว่าจะเป็นการจัดหาข้อมูลเพิ่มเติมให้

คณะกรรมาธกิาร การตอบข้อซกัถามและให้ความกระจ่างแก่กรรมาธกิาร ตลอดจน 

การประสานงานระหว่างคณะกรรมาธิการ และกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ผมขอ 

ขอบคณุความกรณุาของท่านกรรมาธิการทกุชดุ ผูบ้งัคับบญัชา และความช่วยเหลอื

ของข้าราชการส�ำนักงบประมาณ ท่ีท�ำให้ผมปฏิบัติหน้าท่ีเลขานุการฯ ได้ตลอด

รอดฝั่งเสมอมา” (บทสัมภาษณ์​ ดร.อิสสระ นิติทัณฑ์ประภาศ ในหนังสือ​ “ส​ำนัก

งบประมาณ 30 ปี”, 2532)

	 ดร.อิสสระได้รับการแต่งตั้งเป็นกรรมาธิการและเลขานุการคณะกรรมาธิการ

วสิามญัพิจารณาร่าง​พระราชบญัญตังิบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ​ ตดิต่อ

กัน 8 ปี ตั้งแต่ปี 2527-2535

รบังบประมาณ และผูว่้าราชการจงัหวดัสามารถขอตัง้งบประมาณโดยตรงส�ำหรบั

การบริหารงานในจังหวัดได้ด้วยตนเองในปัจจุบัน” (ศิริพงศ์ อทัญญูตา, อ้างแล้ว, 

กุมภาพันธ์ 2564)
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 7.	 สนับสนุนงบประมาณการก่อสรา้ง
		  คณะวศิวกรรมศาสตร ์มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร์

	 ศาสตราจารย์เกยีรตคุิณเกรกิเกยีรต ิพิพัฒน์เสรธีรรม อดตีอธกิารบดีมหาวทิยาลยั

ธรรมศาสตร์ ได้กล่าวถงึการหนนุช่วยของดร.อสิสระ​ในการสนบัสนนุงบประมาณจาก

รฐับาล ทีม่บีทบาทส�ำคญัต่อการพฒันาคณะวชิาทางด้านวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี

ของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

ขณะปฏิบัติหน้าที่เลขานุการ คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ

	 “ในช่วงที่พ่อเป็นกรรมาธิการฯ พ่ออุทิศตนและท�ำงานให้กับงานกรรมาธิการฯ 

เต็มที่​ พ่อไม่ไปประชุมกรรมการรัฐวิสาหกิจที่ได้รับเบ้ียประชุม เพื่อให้งาน 

กรรมาธิการฯ บรรลุผลสูงสุด” (แม่เล่าเรื่องพ่อ, มีนาคม 2564)
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	 “ปัญหาเฉพาะหน้าในขณะนัน้ (ประมาณปี 2531) คอืจะหาเงนิหรอืทรัพยากรจาก 

ที่ไหนมาใช้พัฒนาให้เจริญก้าวหน้าต่อไป โดยเฉพาะในส่วนของการก่อตั้งคณะ

วศิวกรรมศาสตร์ ทีไ่ด้รบัการหนุนช่วยจากศษิย์เก่าด้านงบประมาณในระยะเริม่แรก 

	 ในช่วงเริม่ต้น ได้ก�ำหนดแผนการรบัเข้าศกึษาปีละ 500 คน แต่ได้รับการคดัค้าน

จากเจ้าหน้าที่วิเคราะห์งบประมาณในครั้งแรก เพราะต้องการประหยัดการใช้จ่าย 

ทางด้านงบประมาณ และเสนอให้มหาวิทยาลัยรับเข้าศึกษาปีละ 250 คน

เพราะเป็นการเปิดสอนเป็นครั้งแรก และไม่มีรากฐานทางด้านเทคโนโลยีมาก่อน 

มหาวทิยาลยัได้ให้เหตผุลโต้แย้งกลบัไปว่า ประเทศไทยขาดแคลนบคุลากรทางด้าน 

วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยจี�ำนวนมาก เศรษฐกจิของประเทศได้ขยายตวัในอตัรา

ที่สูง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์เป็นมหาวิทยาลัยขนาดใหญ่มีชื่อเสียง และมีขีด

ความสามารถในการพัฒนาได้มาก…

	 ท่านรองผูอ้�ำนวยการส�ำนกังบประมาณ ดร.อสิสระ นติทิณัฑ์ประภาศ  ท่านเข้าใจ

เหตุผลของมหาวิทยาลัยและความจ�ำเป็นในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย  

ท่านได้ให้การสนับสนุนอย่างเต็มที่ ซึ่งมีผลต่อการได้งบประมาณสนับสนุนการ

ก่อสร้างคณะวิศวกรรมศาสตร์ในระยะเริ่มแรก พอจะสรุปได้ว่า

	 คณะรฐัมนตรไีด้อนมุติัให้มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ศนูย์รังสติ ท�ำสญัญาก่อหนี้

ผูกพันงบประมาณเพ่ือสร้างกลุ่มอาคารคณะวิศวกรรมศาสตร์ 4 หลัง พร้อม 

โครงสร้างพื้นฐาน (ประปา-ไฟฟ้า) วงเงินค่าก่อสร้าง 345 ล้านบาท โดยมีขนาด

พื้นที่ 36,015 ตารางเมตร
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	 ดร.อสิสระน�ำประสบการณ์การท�ำงานด้านงบประมาณและกฎหมายการคลงัมา

เผยแพร่เป็นความรูผ่้านบทความในหนงัสอืพมิพ์และบทความวชิาการอย่างต่อเนือ่ง 

แม้ว่าภารกิจงานในหน้าที่ส�ำนักงบประมาณจะมีมาก เช่น ในช่วงท่ีด�ำรงต�ำแหน่ง

รองผู้อ�ำนวยการส�ำนักงบประมาณ ได้เขียนบทความเรื่อง “เงินคงคลัง” เพื่อสร้าง

ความเข้าใจที่ถูกต้องแก่สาธารณชน​ว่า “เงินคงคลัง” ในความหมายปัจจุบันมิใช่

เงินที่รัฐบาลเหลือจ่าย แต่เป็นเงินที่รัฐบาลมีอยู่ ณ ขณะใดขณะหนึ่ง เป็นเงินที่

	 ด้วยขนาดพืน้ทีข่นาดใหญ่และระบบสาธารณปูโภคในระยะเริม่แรกนัน้ ท�ำให้

คณะวศิวกรรมศาสตร์มรีากฐานการขยายความเจริญเตบิโตได้อย่างมัน่คงจนเป็น

คณะวิชาขนาดใหญ่ในปัจจุบัน และด้วยโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ดังกล่าว

ท�ำให้มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์มีศักยภาพในการขยายการผลิตวิศวกรในการ

พฒันาเศรษฐกจิของประเทศไทยและได้รบัความช่วยเหลอืแบบให้เปล่า (Grant 

Aid) จากรัฐบาลประเทศญี่ปุ่น และการก่อตั้ง SIIT หรือสถาบันเทคโนโลยี

นานาชาติสิรินธรในเวลาต่อมา” (ศาสตราจารย์เกียรติคุณ​เกริกเกียรติ พิพัฒน์

เสรธีรรม,​ “ความช่วยเหลือของศิษย์เก่ากบัการพฒันาวทิยาศาสตร์ และเทคโนโลยี

ในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์”,​ กุมภาพันธ์ 2564)

 8.	 ใหค้วามรูเ้ก่ียวกับงบประมาณและ
		  การคลังผา่นบทความต่าง ๆ 
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รฐับาลได้รบัไว้เป็นเงนิรายได้แผ่นดนิ และเป็นเงนิทีรั่ฐบาลได้รบัไว้โดยมข้ีอผกูพนั

ต้องจ่าย เช่น เงินกู้ เงินฝาก เงินขายบิล และเงินทุนหมุนเวียน ข้อผูกพันนี้มีผล

ท�ำให้ตวัเลขเงนิคงคลงัผนัแปรได้ ดงันัน้​ การพจิารณาฐานะทางการเงนิของประเทศ

จะพิจารณาจากตวัเลขเงนิคงคลงัอย่างเดียวไม่ได้ ต้องพจิารณาถงึข้อผกูพนัในการ

จ่ายเงินของรัฐบาลด้วย

	 ดร.อิสสระยังได้เขียนบทความเรื่อง “การประเมินผลโครงการ” ท่ีอธิบาย

แนวคิดเรื่องการประเมินผลได้อย่างชัดเจน และยังคงทันสมัยจนถึงปัจจุบัน

	 “บทความของท่านในเรือ่ง ‘เงนิคงคลงั’ ซึง่กล่าวถึงความเป็นมาและความส�ำคญั

ของเงินคงคลังที่เจ้าหน้าที่ส�ำนักงบประมาณทุกคนต้องรู้และท�ำความเข้าใจเป็น

อย่างด ีเพือ่ใช้ประกอบในการจดัท�ำและบรหิารงบประมาณประจ�ำปี และบทความ

เร่ือง ‘การประเมนิผลโครงการ’ ซึง่กล่าวถงึกระบวนการในการประเมนิผลโครงการ

ที่เป็นภารกิจส�ำคัญของส�ำนักงบประมาณตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 

พ.ศ. 2502 ที่เจ้าหน้าที่ส�ำนักงบประมาณต้องรู้และท�ำความเข้าใจเป็นส�ำคัญด้วย

เช่นกัน โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบงานด้านการประเมินผลโครงการ แม้

บทความทั้งสองเรื่องนี้เวลาจะเลยผ่านมานานแล้ว แต่คุณค่ายังคงเป็นจริงและ 

ทันสมัย” (ศิริพงศ์ อทัญญูตา, อ้างแล้ว, กุมภาพันธ์ 2564)
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(1) มคีวามละเอยีดรอบคอบในการท�ำงาน มหีลกัการท�ำงานทีเ่ป็นวทิยาศาสตร์ 

และมีการประสานงานที่ดี

	 ดร.อิสสระจะศึกษาปัญหาข้อเท็จจริงจากกรณีศึกษาต่าง ๆ เพื่อหาแนวทาง

แก้ไขอย่างรอบคอบ บนพ้ืนฐานความมเีหตมุผีล วเิคราะห์ข้อดข้ีอเสียของแต่ละ

วิธกีาร เพือ่ให้เกดิประโยชน์สงูสดุต่อราชการ และมกีารประสานงานทีด่รีะหว่าง

หน่วยงานต่าง ๆ 

	 “ในสมยัก่อน กรมบญัชกีลาง ส�ำนกังานตรวจเงนิแผ่นดิน และส�ำนกังบประมาณ 

จะมีการประสานการท�ำงานอย่างใกล้ชิด มีการประชุมคณะกรรมการประสาน

งาน 3 ฝ่าย ร่วมกัน ส�ำนักงบประมาณให้เงินส่วนราชการ กรมบัญชีกลางควบคุม 

การเบิกจ่ายเงินให้ถูกต้องตามงบประมาณและประหยัด และส�ำนักงานตรวจเงิน

แผ่นดินตรวจสอบการใช้จ่ายเงิน 

	 ผมมีความทรงจ�ำที่ดีกับ​ ดร.อิสสระ ท่านเป็นคนละเอียดรอบคอบสมกับเป็น

นักกฎหมายและนักงบประมาณ ท่านเป็นคนง่าย ๆ  เปิดเผย และเข้ากับคนได้ง่าย  

ท�ำให้การท�ำงานเป็นไปอย่างราบรืน่” (ดร.พนสั สมิะเสถยีร, ความทรงจ�ำถงึ​ ดร.อสิสระ,  

กุมภาพันธ์ 2564)

	 ดร.อสิสระได้เขยีนเรือ่งเล่าสูก่นัฟังในหนงัสืออ�ำลาชวีติราชการว่า ในการท�ำงาน 

บางครัง้จะมทัีศนะความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนักบัหน่วยงานอืน่ เช่น กรมบญัชกีลาง  

ในการเสนอวธีิการแก้ไขปัญหาด้านงบประมาณ แต่ได้ใช้วธิกีารปรกึษาหารอืร่วมกนั

แบบอยา่งการท�ำงานของ​ ดร.อิสสระ
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ว่าวิธีใดจะเป็นประโยชน์ต่อราชการมากกว่ากัน ท�ำให้เกิดการออมชอมระหว่าง

หน่วยงานและท�ำให้งานประสบความส�ำเรจ็

	 ตัวอย่างเช่น การแก้ปัญหาเกีย่วกบัการจดัสรรงบประมาณรายจ่ายตามโครงการ

เงินกูร้ะหว่างประเทศ ในสมยัที​่ ดร.สธีุ สงิห์เสน่ห์ เป็นผูอ้�ำนวยการส�ำนักงบประมาณ

	 ดร.สธุไีด้มาหารอื​ ดร.อสิสระ (ด�ำรงต�ำแหน่งผูอ้�ำนวยการกองวชิาการในขณะน้ัน) 

เรือ่งวธิกีารต้ังงบประมาณตามโครงการเงนิกูร้ะหว่างประเทศ ซ่ึงมเีงือ่นไขให้รฐับาล

ของประเทศทีข่อกูจ้ะต้องจดัสรรงบประมาณมาสมทบตามทีต่กลงกัน โดยปกตจิะตัง้

งบประมาณ 100% แต่ในปี 2522 ภาวะเศรษฐกจิถดถอย ท�ำให้ต้องหาทางตดัทอน 

งบประมาณรายจ่าย ประกอบกับการตั้งงบประมาณไว้ 100% ไม่ถูกต้อง เพราะ

ค่าใช้จ่ายส่วนหน่ึงจะเบกิจากผูใ้ห้กูไ้ด้ 

	 ดร.อสิสระ​ได้เสนอวธิกีารทีง่่ายทีส่ดุและถกูต้องตามกฎหมายคอืการใช้เงนิทดรอง

ราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ รองจ่ายเงินค่าใช้จ่ายที่จะเบิกจาก

เงินกูใ้นภายหลัง 

	 ทัง้นีใ้นระยะแรกผูแ้ทนจากกรมบัญชกีลางมทีศันะทีแ่ตกต่าง โดยเสนอวธิต้ัีงทนุ

หมนุเวยีนเพ่ือบรหิารเงนิกูจ้ากต่างประเทศ ตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลงั

	 ดร.อสิสระ ในฐานะผู้แทนส�ำนักงบประมาณ ได้เปรียบเทยีบข้อดข้ีอเสียของทัง้สอง

วธิแีล้ว เห็นว่าการใช้วธิเีงนิทดรองราชการจะแก้ปัญหาได้ดกีว่า เนือ่งจากการจ่ายเงนิ

เพือ่รองจ่ายเงนิกูต่้างประเทศมลีกัษณะเป็นเงนิทดรองจ่าย การจ่ายเงนิทดรองราชการ

จึงสมเหตุสมผล และไม่ท�ำให้เสียวงเงินงบประมาณ ในขณะที่การตั้งทุนหมุนเวียน

จะต้องตัง้งบประมาณรายจ่ายเป็นทนุประเดมิ และอาจต้องตัง้เพ่ิมในเวลาต่อมาถ้ามี

ความจ�ำเป็น ซึง่รัฐบาลจะเสยีวงเงินงบประมาณรายจ่ายไปโดยไม่สมควร และหากมี
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การตั้งทุนหมุนเวียนจะท�ำให้มีหน่วยงานงบประมาณกลาง 2 หน่วย คือ ส�ำนัก

งบประมาณรับผดิชอบในส่วนท่ีเก่ียวข้องกบังานและโครงการต่างๆ ยกเว้นโครงการเงนิกู้  

และกระทรวงการคลงัรบัผดิชอบในส่วนทีเ่กีย่วกบัโครงการเงนิกูต่้างประเทศ ท�ำให้

การควบคุมงบประมาณขาดเอกภาพ หลงัจากวเิคราะห์ข้อดข้ีอเสยีของแต่ละวธิแีล้ว 

หน่วยงานทกุฝ่ายท่ีเกีย่วข้องเห็นชอบวธิกีารแก้ปัญหาตามท่ี​ ดร.อสิสระเสนอ

(2) มีความพถิพิีถนัในการร่างหนงัสอืและเขยีนรายงาน 

	 “ท่าน ดร.อสิสระ นิติทณัฑ์ประภาศ เป็นข้าราชการท่ีซือ่สตัย์​สจุริต และมฝีีมอืใน

การท�ำงานมาก ผม (พูลทรัพย์ ปิยะอนันต์) โชคดีที่ได้ท�ำงานภายใต้การบังคับ

บญัชาของท่านเป็นเวลานานทีส่�ำนักงบประมาณ ท�ำให้ได้เรยีนรูก้ารท�ำงานต่าง ๆ  ทาง

ราชการอย่างมากมายจากท่าน ซึง่ผมขอยกตวัอย่างบางเรือ่ง ณ ทีน้ี่

	 1.	การร่างหนังสือ ผมได้มีโอกาสท�ำงานกับท่านในเรื่องงบกลาง ซึ่งจะต้องร่าง

หนงัสอืตอบส่วนราชการต่าง ๆ ทีข่อใช้เงนิงบกลาง แต่เนือ่งจากก่อนทีจ่ะมาท�ำงาน

กับท่าน ผมได้มีโอกาสร่างหนังสือราชการน้อยมาก ฉะนัน้ ในระยะแรกทีร่่างหนงัสอื

เสนอท่าน ท่านจะแก้ไขค่อนข้างมาก​ โดยใช้ค�ำทีก่ระชบัและสละสลวย ผมกพ็ยายาม

ทีจ่ะเรยีนรูแ้นวทางการร่างหนังสอืดังกล่าว และปรบัปรงุการร่างหนงัสอืโดยตลอดตาม

แนวการร่างหนังสอืทีท่่านเคยแก้ไขไว้ ร่างหนงัสอืท่ีผมได้เสนอไปในระยะหลงั ๆ​ จงึ 

ถูกแก้ไขน้อยลงไปเรื่อย ๆ  จนเวลาผ่านไปประมาณ 3 - 4 เดือนที่อยู่กับท่าน ร่าง

หนงัสอืทีผ่มเสนอไปกถ็กูแก้ไขน้อยมาก ศลิปะการร่างหนงัสอืทีผ่มได้เรยีนรู้ดงักล่าว

ผมได้น�ำไปใช้ประโยชน์อย่างมากมายในภายหลงั โดยเฉพาะอย่างยิง่ในการเสนอความ

เหน็ต่อคณะรัฐมนตรเีก่ียวกบังบประมาณ
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	 2. การเขียนรายงาน เมื่อผมได้มีโอกาสท�ำงานกับท่านท่ีกองประเมินผลและ

รายงาน จะต้องเขยีนรายงานการประเมนิผลและรายงานการตดิตามผลการใช้จ่าย

เงนิงบประมาณของส่วนราชการต่าง ๆ  หลงัจากทีไ่ด้ออกไปประเมนิผลและตดิตาม

ผลงานและโครงการของหน่วยงานต่าง ๆ ​ ในพืน้ทีแ่ล้ว ซึง่ในรายงานจะต้องกล่าวถึง 

ว่าการใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับ บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายหรือไม่ รวมทั้ง

ปัญหาและอปุสรรคใด ๆ  ทีค่วรปรับปรงุแก้ไขเพือ่ให้ได้ผลงานทีดี่ขึน้ เมือ่ท�ำรายงาน 

การประเมนิผลและการติดตามผลเสรจ็แล้วก็จะส่งไปให้ส่วนราชการทีใ่ช้งบประมาณ 

ทราบและน�ำไปพิจารณาปฏิบัติ ฉะนั้น รายงานการประเมินผลและติดตามผลจึง

ต้องมคีวามชดัเจน สร้างสรรค์ และไม่ให้เกดิความรูส้กึว่าไปจบัผดิ ท่าน ดร.อิสสระ 

ได้ช่วยขัดเกลาร่างรายงานอย่างละเอยีดและรอบคอบ ท�ำให้ผมได้เรยีนรูก้ารเขยีน

รายงานที่ดีและเหมาะสม และได้น�ำไปใช้ประโยชน์อย่างมากในการท�ำงานต่าง ๆ  

ในเวลาต่อมา” (พูลทรัพย์ ปิยะอนันต์ “ข้อเรียนรู้ในการท�ำงานจากดร.อิสสระ”, 

กุมภาพันธ์ 2564)

(3) การเป็นเจ้านายที่ดี มีเมตตา และห่วงใยผู้ใต้บังคับบัญชาเหมือนบุคคลใน

ครอบครัว

	 “ข้าพเจ้า (มีนา รุจิเทศ) ได้มาอยู่ร่วมกับทีมงานของท่าน (ดร.อิสสระ) ซึ่ง 

มีท่านอรรถชัย บุรกรรมโกวิท ปัจจุบันถึงแก่กรรมไปแล้ว​ (ต�ำแหน่งครั้งสุดท้าย 

ปลดักระทรวงพฒันาการท่องเทีย่วและกฬีา) เป็นเลขาใหญ่, ข้าพเจ้า, คณุเบญจพร 

สุริยา, คุณวาสนา ค�ำหอมกุล, คุณประกิต, คุณอภิชาต
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ดร.อิสสระกับทีมงาน

	 ในระยะเวลาที่ข้าพเจ้าได้ร่วมปฏิบัติงานกับท่าน ข้าพเจ้าได้สัมผัสว่าท่านเป็น

ผู้ใหญ่ที่ใจดีมาก อ่อนโยน เอื้อเฟื้อ ดูแล ห่วงใยผู้ใต้บังคับบัญชาเหมือนบุคคลใน

ครอบครวัของท่าน ทกุคนทกุระดับ เสมอภาคกนั​ พร้อมเสมอทีจ่ะช่วยเหลอื สนบัสนุน

เมื่อโอกาสมาถึง และให้อภัย ในกรณีท�ำผิดพลาด ท่านก็จะตักเตือนและแนะน�ำ

แนวทางในการปฏิบัติตนต่อไป

	 ข้าพเจ้าเป็นผูห้นึง่ทีเ่ป็นผูไ้ด้รบัความสขุในการท�ำงานในทมีงานของท่านและคิดว่า 

ทกุคนทกุท่านทีอ่ยูใ่กล้ชิดท่านคงจะได้สมัผสัเช่นกัน และในโอกาสพเิศษ เช่นวนัเกดิ 

ของท่านหรอืวนัปีใหม่ ท่านก็จะพาทมีงานผูใ้ต้บงัคบับญัชาทกุคนไปร่วมรบัประทาน

อาหารร่วมกันทุกครั้ง เป็นธรรมเนียมไป แม้ท่านลาออกจากส�ำนักงบประมาณไป

ด�ำรงต�ำแหน่งตลุาการศาลรฐัธรรมนญู ท่านกย็งัปฏบิตัเิหมอืนเดมิ" (มีนา รจุเิทศ, 

อ้างแล้ว, ​กุมภาพันธ์ 2564)
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 ดร.อิสสระมีเมตตาในการรับเปนอาจารยผูควบคุมวิทยานิพนธใหกับผูใต

บังคับบัญชาอีกดวย 

 “ดวยความกรณุาอยางสงูจาก ดร.อสิสระ นติทิณัฑประภาศ หวัหนากองประเมนิผล

และรายงาน สํานักงบประมาณ ผูรับเปนอาจารยผูควบคุมวิทยานิพนธ ไดชวย

สนับสนุนการทําวิทยานิพนธมาตั้งแตตนจนถึงวาระสุดทายที่เขาสอบ การให

คาํแนะนํา แกไข  และใหขอคิดเห็นตาง ๆ  จนสาํเรจ็เปนเรือ่งเปนรปูขึน้” (กติตกิรรม

ประกาศในวทิยานพินธเรือ่ง  “การ   ควบคมุงบประมาณแผนดนิของประเทศไทยใน

ทางกฎหมาย” โดย  นางชาลิน ีนธิินนัทน หลกัสตูรนติศิาสตรมหาบณัฑติ จฬุาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2517)

(4) การใหการตอนรับที่ดี

 เมือ่ผูเชีย่วชาญจากตางประเทศมาประเทศไทย

เพือ่บรรยายหรอืแลกเปลีย่นความคดิเหน็ ดร.อสิสระ 

เปนผูตอนรับท่ีดี โดยจะประสานจัดหาท่ีพักและ

เปนเจาภาพเลีย้งอาหารกลางวัน ทาํใหผูเชีย่วชาญ

ตางประเทศมีความประทับใจ และเปนการสราง

ความสัมพันธและเครือขายความรวมมือในการ

พัฒนาวิชาการดานงบประมาณตอไป

หนังสือขอบคุณ
จาก Head, Penn State
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อ�ำลาชวีติราชการ 12 พฤศจกิายน 2535

	 ดร.อิสสระรับราชการที่ส�ำนักงบประมาณ

ตั้งแต่เริ่มก่อตั้งส�ำนักงบประมาณในปี 2502 

และอ�ำลาชีวิตราชการในวันที่ 12 พฤศจิกายน 

2535 ในต�ำแหน่งสุดท้ายคือ รองผู้อ�ำนวยการ

ส�ำนักงบประมาณ

	 ดร.อิสสระได้จดัท�ำหนงัสอื “อ�ำลาชวีติราชการ”

เพื่อเป็นที่ระลึกแก่เพื่อนร่วมงานที่มีไมตรีจิต 

จัดงานเลี้ยงอ�ำลาชีวิตราชการให้

	 “เมือ่ผมได้รบัแต่งตัง้ให้เป็นผูอ้�ำนวยการกอง ผู้ช่วยผู้อ�ำนวยการส�ำนกังบประมาณ 

และรองผูอ้�ำนวยการส�ำนกังบประมาณ ซึง่รบัผดิชอบงานด้านวเิคราะห์งบประมาณ  

การงานในหน้าที่ของผมนั้นมีมากจริง ๆ ผมรู้สึกว่างานของส�ำนักงบประมาณนั้น 

หนักมาก การจัดท�ำและควบคุมการบริหารงบประมาณเกี่ยวข้องโดยตรงกับงาน 
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ของทุกส่วนราชการ เป็นงานที่ต้องท�ำด้วยความละเอียดรอบคอบ เพราะเป็นเรื่อง 

ที่เกี่ยวข้องกับเงินทองของชาติ ยิ่งกว่านั้น การท�ำงานของส�ำนักงบประมาณมักจะ 

ไม่อาจสนองความต้องการการใช้จ่ายเงินของทุกส่วนราชการได้ทั้งหมด เพราะ

เงินแผ่นดินมีจ�ำกัด ท�ำให้ต้องจัดสรรงบประมาณรายจ่ายให้ส่วนราชการต่าง ๆ 

โดยค�ำนึงถึงล�ำดับความส�ำคัญก่อนหลังของการใช้จ่ายเงิน ซึ่งจะให้เป็นที่พอใจ 

ของทุกส่วนราชการย่อมไม่ได้ การท�ำงานของผมในฐานะข้าราชการระดับสูง 

ของส�ำนักงบประมาณจึงต้องเหนื่อยท้ังกายและใจเมื่อเทียบกับงานท่ีส่วนราชการ

อื่น ๆ แต่ผมก็ไม่ย่อท้อ ตรงกันข้าม ผมท�ำงานตามหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมาย 

ให้ดีที่สุด และไม่เคยคิดจะไปโอนไปรับราชการที่ส่วนราชการอื่น​ ทั้ง ๆ  ที่ผมด�ำรง

ต�ำแหน่งผูอ้�ำนวยการกองถงึ 9 ปี ผมพอใจทีไ่ด้เป็นข้าราชการทีส่�ำนกังบประมาณ

เพราะได้มีโอกาสท�ำงานที่เป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติมาก”

	 ในเดือนตุลาคม 2535 มีเหตุการณ์ที่ท�ำให้ ดร.อิสสระตัดสินใจลาออกจาก 

ราชการอย่างกะทันหัน ทั้ง ๆ ที่เป็นการฝืนความรู้สึกที่ไม่อยากออกจากราชการ

ก่อนครบเกษียณอายุราชการ กล่าวคือ ดร.อิสสระเป็นรองผู้อ�ำนวยการส�ำนัก

งบประมาณที่อาวุโสสูงสุด และมีความสามารถและเชี่ยวชาญด้านงบประมาณ 

เป็นทีย่อมรบัในวงการงบประมาณ แต่ไม่ได้รบัการสนบัสนนุจากผู้มอี�ำนาจในขณะนัน้

เนือ่งจากไม่รูจ้กั ดร.อสิสระ และคดิว่าข้าราชการส�ำนกังบประมาณเป็นคนไม่ซือ่สัตย์

สุจริต​ไปทั้งหมด
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	 “ผมหวังว่าการลาออกจากราชการของผมจะเป็นเครือ่งเตอืนสตผู้ิมอี�ำนาจใน

บ้านเมือง ทั้งที่มาจากการเลือกตั้งและแต่งตั้ง ให้ส�ำนึกว่าข้าราชการประจ�ำนั้น

กเ็ช่นเดียวกบันกัการเมอืง ไม่ว่าจะเป็นนกัการเมอืงโดยสมคัรใจหรอืไม่สมัครใจ 

ก็ตาม มทีัง้คนดแีละคนชัว่ ข้าราชการทัง้หลายในบางหน่วยงานทีม่กีารกล่าวขวญั 

ในเชิงลบใช่ว่าจะเป็นคนเลวไปเสียทั้งหมด” (หนังสือที่ระลึกงานอ�ำลาชีวิต

ราชการ, อ้างแล้ว)
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	 เจ้าหน้าทีส่�ำนกังบประมาณได้ขอจดังานอ�ำลาชวีติราชการให้​ ดร.อสิสระ ทีส่โมสร 

ทหารอากาศในวันที่ 10 พฤศจิกายน 2535

	 ในงาน ดร.อิสสระได้กล่าวอ�ำลาว่า

	 “การอ�ำลาชีวิตราชการในครั้งนี้เป็นไปตามกฎแห่งสังคม สังคมต้องมีการ

เปลี่ยนแปลง ทุกสิ่งทุกอย่างเป็นอนิจจังตามที่พระพุทธองค์ได้ทรงสั่งสอนไว้ 

	 ผมซาบซึ้งมาก โดยเจ้าหน้าที่ฯ ได้ท�ำบันทึกถึงผู้อ�ำนวยการส�ำนักงบประมาณ 

รายงานว่าพวกเราจะจดังานเลีย้งสงัสรรค์เป็นเกยีรตใิห้ผมในการอ�ำลาชวีติราชการ 

โดยผูท้ีจ่ะร่วมงานจะร่วมกนัเป็นเจ้าภาพตามความสมคัรใจ ท่านผูอ้�ำนวยการฯ ได้

กรุณาแทงบันทึกว่าขอให้เป็นไปตามความสมัครใจ โดยที่​ ดร.โกวิทย์ โปษยานนท์ 
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ผูอ้�ำนวยการฯ เป็นผูท้ีข่อสมคัรใจคนหนึง่ น�ำมาซึง่ความปลาบปล้ืมยนิดแีก่ผมเป็น

อย่างมาก

	 การอ�ำลาชวีติราชการในวนันีไ้ม่ได้อ�ำลาส�ำนกังบประมาณและเพือ่นข้าราชการ  

ผมจะยังคงมีความผูกพันกับส�ำนักงบประมาณและเพื่อนข้าราชการและลูกจ้าง

ตลอดไปตราบเท่าที่ผมยังมีลมหายใจอยู่”

	 ดร.อิสสระได้ปิดค�ำกล่าวด้วยการร้องเพลงโปรดให้​ ดร.โกวิทย์ โปษยานนท์  

ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงบประมาณในขณะนั้น คือเพลง C’est si bon ซึ่งแปลว่า It’s 

so good ท�ำไมจงึดเีหลอืเกนิ เพราะ We have excellent boss พร้อมทัง้ร้องเพลง 

เป็นเนื้อเพลงไทยให้แก่​ ดร.โกวิทย์ด้วย
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	 “ข้าราชการทั้งหลายย่อมปรารถนาความเจริญก้าวหน้า

ในหน้าที่ราชการด้วยกันทั้งนั้น แต่ข้าราชการที่ดีก็มิบังควร

แสวงหาสิ่งนี้ ด้วยวิธีการที่ไม่ชอบธรรม เพราะการกระท�ำเช่นนั้น

รังแต่จะท�ำให้สังคมข้าราชการของเราเป็นสังคมที่มีแต่การข่มเหง

รังแกกัน หาความสงบสุขมิได้”

(ข้อคิดของ​ ดร.อิสสระ นิติทัณฑ์ประภาศ 

ในหนังสือที่ระลึกส�ำนักงบประมาณ 30 ปี, 

14 กุมภาพันธ์  2532)
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	 หลังจากอ�ำลาชีวิตราชการ ดร.อิสสระยังคงน�ำประสบการณ์ด้านงบประมาณ

มาเขียนบทความลงหนังสือพิมพ์ เพ่ือตอกย�้ำถึงหลักการส�ำคัญของการจัดท�ำ

งบประมาณแผ่นดนิ ทีใ่ห้รฐัสภาซึง่เป็นตวัแทนของปวงชนสามารถควบคมุการใช้จ่าย 

เงนิของรฐับาลอย่างมปีระสทิธภิาพ และการให้กลไกการคลงัอยูภ่ายใต้รฐัธรรมนญู

	 ดร.อสิสระได้เขยีนบทความลงหนงัสอืพมิพ์

เร่ือง “วัวหายล้อมคอก: บทเรียนจากการ

อภิปรายงบประมาณ” เพ่ือวิพากษ์การน�ำงบ

ประมาณรายจ่ายท่ีคณะกรรมาธิการฯ ปรับลด

ได้ไปจัดสรรให้กรมการพัฒนาชุมชนเป็นค่า

วสัดกุ�ำจัดลูกน�้ำและยุงลาย ตามข้อเสนอแนะ

ของ​ ส.ส. 29 คน เป็นเงินถึง 143 ล้านบาท 

เป็นการขัดต่อเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฯ 

พ.ศ. 2534 มาตรา 146 วรรค 5 ทีใ่นการพิจารณา 

ร่าง​พระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายฯ สมาชกิ

สภาผู้แทนราษฎรจะแปรญัตติเพ่ิมเติมรายการ

หรือจ�ำนวนในรายการใดมิได้
บทความในหนังสือพิมพ์มติชนรายวัน 
ฉบับวันที่ 6 มีนาคม 2536

157ชีวิต“อิสสระ”



	 ดร.อิสสระได้เขียนบทความเรื่อง “งบฯ ส.ส. กับหลักการจัดท�ำงบประมาณ

แผ่นดิน” เพื่อเตือนให้มีการตั้งงบประมาณรายจ่ายท่ีสอดคล้องกับหลักการท�ำ

งบประมาณแผ่นดิน โดยได้วิพากษ์การตั้งงบประมาณท่ีไม่ได้แสดงรายละเอียด

ว่าเป็นค่าใช้จ่ายอะไรบ้าง เป็นจ�ำนวนเงินเท่าใด ว่าเป็นการขัดกับหลักการจัดท�ำ

งบประมาณที่เสนอขอความเห็นชอบต่อสภาท่ีจะต้องจ�ำแนกงบประมาณรายจ่าย

และแสดงรายละเอียดการใช้เงินแต่ละประเภท และท�ำให้เกิดผลเสียต่อระบบ

งบประมาณแผ่นดิน จึงไม่สมควรตั้งงบนี้ต่อไป

หนังสือพิมพ์มติชนรายวัน 
ฉบับวันที่ 8 กันยายน 2536
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งานพฒันาความรู้
กฎหมายมหาชนในประเทศไทย

(2515-2550)

“ศาสตราจารย์ ดร.อสิสระ นติทิณัฑ์ประภาศ ได้ใช้ความรูค้วามสามารถใน
ทางวิชาการและความรูใ้นทางปฏบิติัมาเขยีนเป็นต�ำรา บทความ และ

ค�ำพพิากษาในทางกฎหมายมหาชน อนัน�ำมาสูก่ารผลักดันความคดิให้เกดิการบญัญัติ
กฎหมายใหม่ ๆ และการพฒันากฎหมายมหาชนให้เป็นทีย่อมรบัในสงัคมไทย 

ท่านอาจารย์จึงมีคณุปูการเป็นอย่างมากต่อวงการนติศิาสตร์และสังคมไทย
และเป็นผูว้างรากฐานให้แก่กฎหมายมหาชนในประเทศอย่างแท้จรงิ”

(ศาสตราจารย์​ ดร.สมคิด เลิศไพฑูรย์, “นักวิชาการผู้วางรากฐาน

ให้แก่กฎหมายมหาชนในประเทศไทย”, มีนาคม 2564)
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	 ดร.อสิสระมุง่มัน่ทีจ่ะให้ความรูแ้ก่นสิติ นกัศกึษา เพือ่พฒันากฎหมายมหาชน

ในประเทศไทย แม้ว่าภารกิจราชการที่ส�ำนักงบประมาณจะหนัก​ แต่ ดร.อิสสระ

กไ็ด้สละเวลาพกัผ่อนส่วนตวัไปเป็นอาจารย์พเิศษและอาจารย์ทีป่รกึษาวทิยานพินธ์

ที่มหาวิทยาลัยหลายแห่ง ตั้งแต่ปี 2515 จนกระทั่งในปี 2550 ที่ร่างกายไม่เอื้อ

อ�ำนวยให้ท�ำงานได้  ทั้งนี้ ในปี 2515 กฎหมายมหาชนยังเป็นเรื่องใหม่มาก และ

การเรียนการสอนสาขากฎหมายมหาชนยังมีจ�ำกัดในประเทศไทย

	 “ดร.อิสสระได้เป็นนักกฎหมายรุ่นแรก ๆ ของไทยที่ได้เขียนบทความเกี่ยวกับ 

กฎหมายมหาชนและความส�ำคัญของกฎหมายมหาชน เนื่องจากท่านได้เรียน

กฎหมายมหาชนในขณะทีไ่ด้ไปศกึษาอยูท่ีป่ระเทศฝรัง่เศส และท่านได้กรณุามอบ

บทความต่าง ๆ  เกี่ยวกับกฎหมายมหาชนให้ผม (พูลทรัพย์ ปิยะอนันต์) ท�ำให้ผม

ได้มีโอกาสเรียนรู้กฎหมายมหาชนและเรื่องต่าง ๆ  ที่เกี่ยวกับกฎหมายมหาชน

ไปด้วย ต่อมา ท่านได้มโีอกาสไปสอนกฎหมายมหาชนทีม่หาวทิยาลัยธรรมศาสตร์ 

ซึ่งผลงานด้านกฎหมายมหาชนต่าง ๆ ของท่าน ท�ำให้นักกฎหมายไทยได้ตื่นตัว 

ในการศกึษาและการใช้กฎหมายมหาชนอย่างกว้างขวาง และด้วยความรูค้วามสามารถ

ในด้านกฎหมายมหาชนของท่าน ท�ำให้ท่านได้รบัใช้ประเทศชาตใินเวลาต่อมาด้วยการ

ด�ำรงต�ำแหน่งตลุาการศาลรฐัธรรมนญูและประธานศาลรัฐธรรมนญู อนัเป็นผลให้ 

ท่านได้มโีอกาสใช้ความรูค้วามสามารถด้านกฎหมายมหาชนกว้างขวางยิง่ขึน้” (พลูทรัพย์ 

ปิยะอนันต์, “ระลึกถึง​ ดร.อิสสระ”, อ้างแล้ว, กุมภาพันธ์​ 2564)
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การพฒันาความรูด้้านกฎหมายปกครอง
และเสนอแนวคิดการจดัตัง้ศาลปกครอง
ในประเทศไทย (2515-2540)

	 ดร.อสิสระมคีวามสนใจและศกึษาค้นคว้ากฎหมายปกครอง 

เช่น จากหนังสือ​ "ค�ำอธิบายกฎหมายปกครอง"​ ของหลวง

ประดิษฐ์มนูธรรม ที่เขียนขึ้นในปี 2474 ท�ำให้มีความเข้าใจ

เบือ้งหลงัประวตัศิาสตร์กฎหมายปกครองของไทย อ่านต�ำรา

หนังสือ​ และบทความท่ีเกี่ยวข้องกับกฎหมายปกครองของ

ประเทศต่าง ๆ  และตดิตามหนงัสอืใหม่ ๆ  เพือ่ให้ได้ความรูท้ี่

ทันสมัย ท�ำให้มีความรอบรู้เกี่ยวกับกฎหมายปกครองของ

ประเทศต่าง ๆ  เป็นอย่างดี และได้เขียนบทความเก่ียวกับ

กฎหมายปกครองของฝรัง่เศส ระบบกระจายอ�ำนาจของฝรัง่เศส

และกฎหมายปกครองของอังกฤษ เพื่อให้ความรู้ทางวิชาการ

เกี่ยวกับกฎหมายปกครอง 

อาจารยพ์เิศษ และการบุกเบกิการสอน
วชิากฎหมายปกครองเปรยีบเทียบ

ดร.อิสสระมีความชอบ 

สนใจ และศึกษาค้นคว้า

กฎหมายปกครองอย่าง

ต่อเนื่องตั้งแต่เรียนที่

ประเทศฝรั่งเศส จนถึง

ช่วงสุดท้ายของชีวิต 

และน�ำความรู้มา

ถ่ายทอดในการสอนวิชา

กฎหมายปกครอง

เปรียบเทียบและมีความ

มุ่งหวังที่จะให้เกิดการ

จัดตั้งศาลปกครองขึ้นใน

ประเทศไทย
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	 ดร.อสิสระได้เป็นอาจารย์พเิศษสอนวชิากฎหมายปกครองเปรยีบเทยีบในระดบั

ปรญิญาตร ีทีค่ณะนติศิาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค�ำแหง ตามค�ำเชญิของ ดร.สมศกัดิ์ 

สงิหพนัธ์ อดตีคณบดคีณะนติิศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค�ำแหง ตัง้แต่ปี 2515 และ

สอนต่อเนื่องเป็นเวลาร่วม 20 ปี โดยสอนในวันเสาร์ช่วงบ่าย และตั้งใจที่จะให้ 

ความรูแ้ก่นกัศึกษา​ ให้หนัมาสนใจกฎหมายปกครองมากขึน้ รวมทัง้ให้มคีวามเข้าใจ 

แนวคดิกฎหมายปกครองของประเทศซึง่มรีะบบกฎหมายท่ีก้าวหน้า โดยเปรียบเทยีบ

แนวคิดที่ขัดแย้งกันระหว่างกฎหมายปกครองของฝรัง่เศสและของประเทศแองโกล

แซก็ซอน (ประเทศองักฤษ) และสหรัฐอเมรกิา

	 ดร.อิสสระเป็นผู้บุกเบิกการเขียนหนังสือกฎหมายปกครองเปรียบเทียบใน

ประเทศไทย ซึง่เป็นเรือ่งทีใ่หม่มากในสมยันัน้ โดยได้เขยีนค�ำบรรยายและจดัพมิพ์

ค�ำสอนเป็นภาษาไทย เพ่ือให้ความรู้แก่นักศึกษาปริญญาตรีท่ีมีปัญหาด้านภาษา 

ต่างประเทศ ลดอปุสรรคในการอ่านต�ำรากฎหมายปกครองของฝรัง่เศส โดยค�ำสอน

ได้ตีพิมพ์ทั้งสิ้น 5 ครั้ง ตั้งแต่ปี 2521-2529
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ตัวอย่างค�ำบรรยายวิชา
กฎหมายปกครองเปรียบเทียบ

ปกเอกสารค�ำสอน
วิชา LA439 

คณะนิติศาสตร์ ม.รามค�ำแหง
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แนวคิดเก่ียวกับ
การจดัตัง้ศาลปกครองในประเทศไทย

	 ในปี 2517 ดร.อสิสระได้เขียนบทความเรือ่งศาลปกครองฝรัง่เศส เพือ่ให้ความรู ้

เกีย่วกบัการจัดระเบยีบศาลของประเทศฝรัง่เศส เพือ่เป็นพ้ืนฐานส�ำหรบัการอภปิราย 

ในประเด็นเรื่องการจัดตั้งศาลปกครองในประเทศไทย

	 ต่อมา ดร.อิสสระเป็นอาจารย์พิเศษประจ�ำคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร์ และได้เสนอแนวคิดเรื่องการจัดตั้งศาลปกครองในการอภิปรายทาง

วิชาการเรื่องปัญหาการจัดตั้งศาลปกครองในประเทศไทย โดยคณะนิติศาสตร์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ได้จัดขึ้นในปี 2523 ในโอกาสที่มีการเสนอร่างพระราช

บญัญตัจิดัตัง้ศาลปครองและวธิพีจิารณาคดปีกครอง พ.ศ. … ซึง่มทีัง้ฝ่ายสนบัสนนุ

และคัดค้านการจัดตั้งศาลปกครองดังกล่าว

	 แม้ว่า​ในวันอภิปราย ดร.อิสสระจะมีอาการเจ็บป่วยมากจากไวรัสเข้าตา แต่ยัง

ไปร่วมงานด้วย เพราะถือว่าเป็นเรื่องส�ำคัญมากและเป็นวาระท่ีเราจะต้องเลือก

ทางเดิน ท่านคิดว่าถ้าเดินผิดก็คิดจนตัวตาย เพราะเรื่องของศาลปกครองนี้เป็น

เรื่องของผลประโยชน์ได้เสียของรัฐ เป็นตัวแทนของผลประโยชน์ส่วนรวม

	 ประเด็นส�ำคัญที่ดร.อิสสระชี้ให้เห็นในการจัดตั้งศาลปกครองในประเทศไทย

มีดังนี้
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	 (1)	 ศาลปกครองทีจ่ะจดัตัง้ขึน้ในปี พ.ศ. 2523 ไม่ใช่ศาลปกครองทีแ่ท้จรงิตาม

ความหมายในทางเทคนคิ แต่มุง่จดัวางระบบควบคมุฝ่ายปกครองโดยศาลยตุธิรรม 

ศาลปกครองจะอยู่ในสังกัดกระทรวงยุติธรรมหรือไม่ ไม่ส�ำคัญ แต่ประเด็นส�ำคัญ

อยูท่ี่ศาลปกครองทีจ่ะจดัตัง้ขึน้ควรจะเป็นอิสระจากศาลยตุธิรรมหรอืไม่ ข้ึนอยูก่บั

ว่าประเทศจะมีความต้องการระบบศาลปกครองหรือไม่ 

	 (2)	การจัดตั้งศาลปกครองต้องค�ำนึงถึงเบ้ืองหลังประวัติศาสตร์ของฝ่าย

ปกครอง และเอกลกัษณ์ของระบบการปกครองของไทยด้วย การควบคมุการกระท�ำ 

ทางปกครองต้องเปิดโอกาสให้ฝ่ายปกครองใช้อ�ำนาจปกครองได้ และเน้นหลกัการ

ควบคุมหลังจากใช้อ�ำนาจไปแล้ว มิฉะนั้นระบบที่จะสร้างขึ้นจะไม่สามารถท�ำงาน

ได้ดีตามที่หวังไว้

	 (3)	ศาลปกครองจะสามารถสร้างแนวคิดของกฎหมายปกครองทีถ่กูต้องได้ต่อ

เมื่อศาลนั้นประกอบด้วยผู้พิพากษาที่มีความช�ำนาญพิเศษทางกฎหมายมหาชน 

แต่ข้าราชการตุลาการของไทยส่วนมากเรียนทางกฎหมายเอกชนโดยเฉพาะ และ

ศึกษากฎหมายมหาชนมาน้อยมาก จึงเห็นว่าประเทศไทยยังไม่พร้อมที่จะจัดตั้ง

ศาลปกครอง 

	 “ผมเหน็ว่าถงึเวลาแล้วทีป่ระเทศไทยจะเริม่ต้นพฒันากฎหมายมหาชนอย่าง 

จริงจัง เพื่อว่าวันหน้าเราจะได้มีศาลปกครองซึ่งเป็นหลักประกันเสรีภาพของ

ปัจเจกชน ขณะเดียวกันเอื้ออ�ำนวยให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิผล ผมขอเสนอให้
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	 (1)	 คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยต่าง ๆ  ส่งเสริมการสอนกฎหมายมหาชนให้

มากยิ่งขึ้น และเพิ่มหลักสูตรวิชากฎหมายมหาชนเป็นวิชาบังคับ

	 (2)	มกีารแนะน�ำให้ประชาชนและสือ่มวลชนเข้าใจแนวคดิและบทบาทกฎหมาย

มหาชน​ ได้เรียนรู้กฎหมายมหาชนอย่างง่าย

	 (3)	 นักกฎหมายมหาชนทีส่�ำเรจ็การศกึษาจากต่างประเทศควรรวมตวักนัจดั

ตัง้สมาคมกฎหมายมหาชน​ เพือ่เป็นศนูย์กลางในการเผยแพร่ความรูท้างกฎหมาย

มหาชน

	 (4)	เมื่อผลิตนักกฎหมายมหาชนแล้ว รัฐบาลควรส่งเสริมให้นักกฎหมาย

มหาชนได้มีโอกาสประกอบวิชาชีพที่เรียนมาอย่างเต็มภาคภูมิ

	 ...นกักฎหมายเอกชนต้องยอมรบัว่ากฎหมายมหาชนแตกต่างในสาระส�ำคญัจาก

กฎหมายเอกชน และยอมรบันับถอืกฎหมายมหาชน และปล่อยให้นกักฎหมายเหล่านี ้

พัฒนากฎหมายมหาชนโดยล�ำพัง ดังเช่น วงการแพทย์นับถือแพทย์ผู้ช�ำนาญการ

เฉพาะโรคและแพทย์ผู้ช�ำนาญการแต่ละสาขา​ ไม่ก้าวก่ายซึ่งกันและกัน...

	 ผมมคีวามเชือ่มัน่ว่าถ้าทกุฝ่ายร่วมมอืและประสานงานในการพฒันากฎหมาย

มหาชนอย่างจรงิจงั ความหวงัทีป่ระเทศไทยจะมรีะบบศาลปกครองคงจะเป็นจรงิ

ได้แน่นอน” (ค�ำอภิปรายของ​ ดร.อิสสระ นิติทัณฑ์ประภาศ, 9 สิงหาคม 2523)
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เขยีนหนังสอืเรื่องตอบ 20 ค�ำถาม เก่ียวกับศาลปกครอง

	 ในปี 2540 คณะรฐัมนตรีได้มมีตเิห็นชอบร่างพระราชบญัญตัจิดัตัง้ศาลปกครอง 

และวิธพีจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. … ซึง่เป็นการจัดตัง้ระบบศาลปกครองแบบศาลคู่  

ที่มีการจัดตั้งศาลปกครองสูงสุดคู่กับศาลยุติธรรม โดยฝ่ายท่ีสนับสนุนการจัดต้ัง

ศาลปกครองไม่ได้ให้เหตุผลประกอบให้คนทั่วไปเข้าใจ

	 ดร.อิสสระจึงได้เขียนหนังสือเรื่องตอบ 20 ค�ำถาม เกี่ยวกับศาลปกครอง ให้

ประชาชนทั่วไปเรียนรู้เรื่องศาลปกครองอย่างคนธรรมดาเพ่ืออธิบายให้ผู้ท่ีไม่ใช่

นกักฎหมายเข้าใจศาลปกครอง โดยใช้วธิตีัง้ค�ำถามและตอบค�ำถาม เช่น ศาลปกครอง

คืออะไร ท�ำไมต้องมีระบบศาลคู่ เพื่อใช้ประกอบวิจารณญาณในการตัดสินใจรับ

หรือไม่รับศาลปกครองในระบบศาลคู่

หนังสือเรื่องตอบ 20 ค�ำถาม เกี่ยวกับศาลปกครอง

167ชีวิต“อิสสระ”



รว่มก่อตัง้และผลักดันกิจกรรมสมาคม
กฎหมายมหาชนแหง่ประเทศไทย (2524-2534)

	 จากข้อเสนอของดร.อิสสระในการอภิปรายทางวิชาการในปี 2523 ให้มีการ

จัดตั้งสมาคมกฎหมายมหาชน ในปี 2524-2525 ได้มีการปรึกษาหารือระหว่าง 

นกัวชิาการทีส่นใจกฎหมายมหาชน​ ได้แก่ ศาตราจารย์ไพโรจน์ ชยันาม ดร.เฉลมิชยั  

วสีนนท์ ดร.อิสสระ นิติทัณฑ์ประภาศ และ​ ดร.โภคิน พลกุล ในการจัดตั้ง

สมาคมกฎหมายมหาชน เพือ่พฒันากฎหมายมหาชน ซึง่ขณะนัน้ยังเป็นเรือ่งใหม่ 

ส�ำหรับประเทศไทยและยงัมกีารศกึษาค้นคว้ากนัไม่แพร่หลาย จงึควรจดัตัง้สมาคมฯ 

ขึน้ ให้เป็นแหล่งชมุนมุผูมี้ความรูแ้ละผูส้นใจได้เข้าร่วมศกึษาค้นคว้าแลกเปล่ียน

ความรู​้ ความคดิเหน็ อนัจะเป็นหนทางน�ำไปสู่ความเจรญิก้าวหน้าของวทิยาการ

สาขานี้ในประเทศไทย
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	 สมาคมกฎหมายมหาชนได้จดทะเบียน

เป็นนิติบุคคลเมื่อวันที่ 30 สิงหาคม 2526 

โดยมีศาสตราจารย์ไพโรจน์ ชัยนาม เป็น

นายกสมาคมคนแรก

	 เครื่องหมายของสมาคมเป็นรูปมือสองข้างจับกระชับกันบนหน้าหนังสือซ่ึงเปิด

อยู่ สื่อความหมายว่า มือทั้งสองของภาครัฐบาล (Public Sector) ฝ่ายหนึ่ง และ

ภาคเอกชน (Private Sector) อีกฝ่ายหนึ่ง ต้องร่วมมือประสานกันตลอดเวลา 

เจตนารมณ์ของกฎหมายมหาชนจึงจะสัมฤทธิผล สามารถเอื้ออ�ำนวยประโยชน์

แก่มหาชนโดยส่วนรวมได้เต็มที่ ส�ำหรับหนังสือแสดงถึงจุดมุ่งหมายสมาคมซึ่งมุ่ง 

ด�ำเนินการเฉพาะในทางวิชาการหรือวิชาชีพกฎหมายมหาชนเท่านั้น ไม่เกี่ยวกับ

ลัทธิการเมืองใด ๆ
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	 ดร.อิสสระเป็นนายกสมาคมกฎหมายมหาชนแห่งประเทศไทยในช่วงปี 2530-

2534​ และได้ผลักดันให้มีการจัดกิจกรรมเชิงรุกเพื่อเผยแพร่ความรู้ด้านกฎหมาย

มหาชนไปสูภ่มูภิาค ทีส่�ำคญั ได้แก่ การจดัสมัมนาวชิาการเรือ่ง “ความสมัพนัธ์ใน

ทางกฎหมายระหว่างราชการบริหารส่วนกลางกับราชการบริหารส่วนท้องถิ่น” 

4 ครั้ง ที่กรุงเทพฯ สงขลา เชียงใหม่ และขอนแก่น รวมทั้งได้ประชาสัมพันธ์ทาง

วิทยุและถ่ายทอดทางโทรทัศน์ เพื่อขยายเครือข่ายความรู้เรื่องการกระจายอ�ำนาจ

ไปสู่ ผู้ปฏิบัติให้กว้างขวางยิ่งขึ้น โดยได้รับความร่วมมือจากคณะนิติศาสตร์ของ

มหาวิทยาลัย 3 แห่ง (จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และ

มหาวิทยาลัยรามค�ำแหง) และมูลนิธิเอเชีย 

	 “สมาคมฯ เหน็ว่า​ ตามหลกัการกระจายอ�ำนาจ การก�ำกบัดแูล มคีวามมุง่หมาย 

ให้การด�ำเนินงานของราชการส่วนท้องถิ่นเป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมาย และ

สอดคล้องกับส่วนกลาง และเกิดความเป็นเอกภาพในการบริหารราชการตนเอง

	 การก�ำกับดูแลจึงเป็นสิ่งจ�ำเป็นที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ การใช้อ�ำนาจก�ำกับดูแล

ต้องค�ำนึงถึงความเป็นอิสระของท้องถิ่น ซึ่งเป็นหัวใจการปกครองตนเอง

	 หากองค์การส่วนกลางและองค์การส่วนท้องถ่ินเข้าใจแนวคดิของระบบกระจาย

อ�ำนาจ โดยเฉพาะการกระจายอ�ำนาจท้องถิน่อย่างถ่องแท้ ท�ำให้สองฝ่ายเข้าใจและ

มีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน” (ค�ำกล่าวเปิดการสัมมนาฯ โดย​ ดร.อิสสระ นิติทัณฑ์

ประภาศ นายกสมาคมกฎหมายมหาชนแห่งประเทศไทย ปี 2533)

เป็นนายกสมาคมกฎหมายมหาชนแหง่ประเทศไทย
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	 “ในช่วงประมาณปี 2524-2525 ท่านศาสตราจารย์ไพโรจน์ ชัยนาม อาจารย์​ 

ดร.เฉลิมชัย วสีนนท์ อาจารย์​ ดร.อิสสระ นิติทัณฑ์ประภาศ และผม (ดร.โภคิน 

พลกลุ) ได้มกีารพดูคยุหารอืกนัเพือ่จดัตัง้สมาคมกฎหมายมหาชน โดยมุง่หวงัทีจ่ะ 

เห็นการพัฒนากฎหมายมหาชนอย่างเป็นระบบ และหลังจากก่อตั้งแล้ว จะพูดคุย 

และกนิข้าวกนัทกุเดอืน เพือ่หารอืเกีย่วกบักจิกรรมต่าง ๆ  ของสมาคม โดยเวยีนกนั 

เป็นเจ้าภาพ เช่น ท่ีร้านพงหล ีอาจารย์อสิสระจะเป็นเจ้าภาพ หรอืทีก่รมสรรพสามติ 

อาจารย์เฉลิมชัยจะเป็นเจ้าภาพ

	 อาจารย์อิสสระเป็นผู้ผลักดันที่สุดมาตั้งแต่เริ่มแรกในการให้กฎหมายมหาชน

มกีารพฒันาอย่างเป็นระบบ ด้วยความหวงัว่าถ้ากฎหมายมหาชนมกีารพฒันาอย่าง 

แข็งแกร่งแล้ว ประเทศไทยจะตั้งอยู ่ในระบบนิติรัฐและนิติธรรมอย่างแท้จริง

ฝ่ายปกครองต้องเคารพกฎหมายและไม่สามารถใช้อ�ำนาจตามอ�ำเภอใจได้

	 ในช่วงทีอ่าจารย์อสิสระเป็นนายกสมาคมฯ ท่านเป็นคนที ่very active มาก การ

จัดกิจกรรมของสมาคมฯ ในช่วงนั้นไม่เฉพาะแต่เผยแพร่ความรู้ทางวิชาการเพียง 

อย่างเดียว แต่มีการจัดกิจกรรมสัมมนาวิชาการไปสู่ภูมิภาคท้ัง 4 ภูมิภาคเพ่ือ

ขยายผลกิจกรรมของสมาคมในวงกว้าง

	 ผมรู้จักอาจารย์อิสสระครั้งแรกในโอกาสที่ท่านมาสอนพิเศษที่คณะนิติศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัรามค�ำแหง ทีผ่มเพิง่เป็นอาจารย์ประจ�ำใหม่ ๆ  หลังจากจบปรญิญาเอก 

สาขากฎหมายมหาชนจากมหาวิทยาลัยปารีส2 ท่านมีความเป็นกันเอง และชอบ

ที่จะพูดคุยกับอาจารย์รุ่นใหม่ที่จบด้านกฎหมายมหาชน ท่านพูดกับผมว่า “ตอนนี้

ผมท�ำงานเกี่ยวข้องกับกฎหมายการคลังเป็นส่วนใหญ่ แต่ในด้านความรู้กฎหมาย

ปกครองและกฎหมายรัฐธรรมนญูต้องถามอาจารย์โภคนิทีท่่านเพิง่ส�ำเรจ็การศกึษา 

ความรู้ของอาจารย์จะทันสมัยกว่าผม”

171ชีวิต“อิสสระ”



	 แม้อาจารย์อิสสระจะมีภารกิจหน้าที่ราชการที่มาก แต่ท่านก็ยังเสียสละมาเป็น

อาจารย์พิเศษที่คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค�ำแหง​ อย่างต่อเนื่อง​ร่วมกว่า  

20 ปี และมีผลงานวิชาการที่โดดเด่น ผมจึงได้เสนอคณะฯ​ ให้มีการขอต�ำแหน่ง

ศาสตราจารย์พเิศษให้อาจารย์อสิสระ ซึง่ท่านดใีจมากทีไ่ด้รบัพระบรมราชโองการ

โปรดเกล้าฯ แต่งตัง้ให้เป็นศาสตราจารย์พิเศษประจ�ำคณะนติศิาสตร์ มหาวิทยาลยั

รามค�ำแหง​ ในปี 2535

	 ผมประทับใจอาจารย์อิสสระมาก ท่านมีน�้ำใจ มีเมตตา ดูแลคนรอบข้าง และมี

มุมสนุกสนาน ท่านท�ำงานหนักและมีอายุมากกว่าผมถึง 20 ปี แต่ในการท�ำงาน

ของท่าน ท่านจะค้นคว้าข้อมูลอย่างละเอียดและทันสมัยที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้

	 ท่านเป็นนักกฎหมายที่มีความคิดแบบวิทยาศาสตร์มาก (very scientific) ที่

นกักฎหมายควรเอาเป็นแบบอย่าง เนือ่งจากนกักฎหมายทีด่จีะต้องมคีวามคดิแบบ

วิทยาศาสตร์จึงจะยึดหลักนิติรัฐและนิติธรรม

	 หากนักนิติศาสตร์รุ่นใหม่จะหา Idol สักคน ผมเห็นว่าคน ๆ นั้นคือ อาจารย์

อสิสระ เป็นผูท้ีย่ดึมัน่ในหลกันติรัิฐ นติธิรรม ท่านยดึมัน่ในหลักการกฎหมายอย่าง

เคร่งครัด ไม่เปลี่ยนแปลงหรือไม่แกว่งโอนเอนไปนอกหลักการทางกฎหมาย ท่าน

เป็นบุคคลทีผ่มภมูใิจทีไ่ด้รูจ้กั ท�ำงาน และรบัใช้ท่าน และไม่ผดิหวงัแม้แต่นดิเดยีว

ที่นับถือท่านเป็นครูบาอาจารย์ทางกฎหมาย

	 อาจารย์อสิสระเป็นคนทีส่มบรูณ์แบบ อยูใ่นธรรมปฏบิตั ิการด�ำรงชวีติของท่าน

เป็นแบบอย่างที่งดงามทั้งต่องานที่ท�ำ ภรรยา ครอบครัว เพื่อนฝูง และพี่น้อง เช่น

เดยีวกบัท่านอาจารย์ปรดี ีพนมยงค์” (ดร.โภคนิ พลกุล, “ระลกึถงึอาจารย์ ดร.อสิสระ  

ครูบาอาจารย์ทางกฎหมายที่น่านับถือ”, มีนาคม 2564)

172 ชีวิต“อิสสระ”



	 ในปี 2535 ดร.อิสสระได้รับพระบรมราชโองการโปรดเกล้า ฯ แต่งตั้งให้เป็น

ศาสตราจารย์พิเศษประจ�ำคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค�ำแหง​
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บุกเบกิการสอน
กฎหมายการคลัง (2531-2550)

	 ด้วยประสบการณ์ที่รับผิดชอบเกี่ยวกับกฎหมายงบประมาณและกฎหมาย

การคลัง ประกอบกับการศึกษาและค้นคว้าอ่านต�ำรา หนังสือ และบทความทาง

กฎหมายการคลังอย่างต่อเนื่อง ท�ำให้​ ดร.อิสสระเชี่ยวชาญกฎหมายการคลังทั้ง

ภาคทฤษฎแีละภาคปฏบิตั ิและได้น�ำความรู้มาบุกเบิกการเรียนการสอนและ

เป็นอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ด้านกฎหมายการคลัง ท่ีคณะนิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยรามค�ำแหง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  

มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ และมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ

	 “วิชากฎหมายเศรษฐกิจมหาชนว่าด้วยการเงินการคลังเป็นวิชาที่มีความส�ำคัญ

ซึ่งเดิมทีอยู่ในหลักสูตรธรรมศาสตรบัณฑิต (ธ.บ.) ต่อมาหลังจากได้ยุบเปลี่ยน

หลักสูตรธรรมศาสตรบัณฑิตเป็น คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

ในปี พ.ศ. 2495 แล้ว ก็ไม่ปรากฏว่ามีการสอนวิชาดังกล่าว ซึ่ง ดร.อิสสระได้

เขียนประวัติความเป็นมาของการเรียนวิชากฎหมายการคลังว่า ‘ที่เป็นเช่นนี้เข้าใจ

ว่าเป็นเพราะคณบดีคณะนิติศาสตร์ในยุคต้น ๆ ซึ่งส�ำเร็จการศึกษากฎหมายเป็น

เนตบิณัฑติ ได้วางหลกัสตูรการศกึษานติศิาสตร์โดยยดึถอืหลกัสตูรการศกึษาวชิา 

กฎหมายของมหาวิทยาลัยในประเทศอังกฤษ ซึ่งเป็นประเทศที่มีระบบกฎหมาย

แบบ Common Law ท�ำให้ไม่มกีารสอนวชิากฎหมายการคลงัในโรงเรยีนกฎหมาย 

	 คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ตระหนักว่า​ วิชากฎหมายเศรษฐกิจ
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มหาชนว่าด้วยการเงินการคลังนี้มีความส�ำคัญและเล็งเห็นถึงความจ�ำเป็นอย่างยิ่ง 

จึงได้จัดท�ำขึ้นและบรรจุในหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิต 

	 จนกระทั่งปี​ พ.ศ. 2531 ผม (ศาสตราจารย์พิเศษประสิทธิ์ โฆวิไลกูล) และ

อาจารย์ ดร.อสิสระ นติทิณัฑ์ประภาศ ได้เป็นกรรมการของสมาคมกฎหมายมหาชน  

และมีโอกาสปรึกษาหารือเกี่ยวกับแนวทางการศึกษาและพัฒนาวิชานี้ในคณะ

นติศิาสตร์อกีครัง้หนึง่ ผมในฐานะคณบดีคณะนติศิาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

ได้กราบเรียนเชญิอาจารย์ ดร.อสิสระ นติทิณัฑ์ประภาศ ในฐานะเป็นผูท้รงคุณวฒุิ 

ผู้มีความรู้ ความสามารถ พร้อมด้วยประสบการณ์จากการปฏิบัติหน้าท่ีเป็นรอง

ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงบประมาณ​เป็นระยะเวลาหลายปี มาเป็นอาจารย์พิเศษที่คณะ

นิติศาสตร์ จุฬาฯ เป็นผู้บรรยายวิชากฎหมายเศรษฐกิจมหาชนว่าด้วยการเงิน

การคลังในปีการศึกษา 2532 โดยท่านได้ตอบรับค�ำเชิญและได้เป็นผู้บรรยายวิชา 

ดังกล่าวอย่างต่อเนื่องเป็นระยะเวลาประมาณ 10 ปี รวมถึงในช่วงที่เป็นตุลาการ

ศาลรัฐธรรมนูญในปี 2541-2542 ด้วย 

	 ท่านอาจารย์ ดร.อิสสระ เป็นผู้บุกเบิกในการสอนวิชากฎหมายเศรษฐกิจ

มหาชนว่าด้วยการเงินการคลัง ท่านเป็นบุคคลที่มีจิตวิญญาณความเป็นครูที่ดี

ให้ความใกล้ชิดกับนิสิตและเปิดโอกาสให้นิสิตได้ถามปัญหาก่อนเข้าห้องเรียน

และภายหลังการบรรยายอย่างสม�่ำเสมอ นอกจากนั้น ท่านอาจารย์ ดร.อิสสระ 

นติทิณัฑ์ประภาศ​ ยงัได้เขยีนคูม่อืการบรรยายส�ำหรับวชิานีอ้กีด้วย” (ศาสตราจารย์

พิเศษประสิทธิ์ โฆวิไลกูล, “ท่าน​อาจารย์ดร.อิสสระฯ ผู้บุกเบิกในการสอนวิชา

กฎหมายเศรษฐกิจมหาชนว่าด้วยการเงินการคลัง”, มีนาคม 2564)
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สมุดบันทึกเนื้อหาการสอนแต่ละครั้ง

	 ดร.อิสสระเป็นผู้สอนและเขียนค�ำสอนวิชากฎหมายการคลังขั้นสูง ที่อธิบายถึง

ทฤษฏกีารคลงัมหาชน โดยได้อธบิายววิฒันาการของกฎหมายการคลังได้อย่างน่า

สนใจว่า “ทฤษฎีการคลังมหาชน เป็นวิทยาศาสตร์การคลัง (The Science of 

Finance) ที่พัฒนามาในคริสต์ศตวรรษที่ 19 จากการที่นักปราชญ์ของประเทศ

ตะวันตกในประเทศภาคพื้นทวีปยุโรปและอังกฤษได้สังเกตปรากฏการณ์การคลัง

ของรัฐ และค้นคว้าหาเหตุผลด้วยวิธีทดสอบจนเกิดความรู้ และได้จัดความรู้นั้น

เข้าเป็นระเบียบ เกิดเป็นวิทยาศาสตร์การคลังขึ้น”
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			   ด้วยความสัมพันธ์ที่แนบแน่นระหว่างของกฎหมายการคลัง 

กฎหมายรัฐธรรมนูญ และกฎหมายปกครอง รวมถึงความสัมพันธ์กับ

วิชาประวัติศาสตร์ ท�ำให้​ ดร.อิสสระ​ ​สนใจศึกษาและค้นคว้าบริบท

ประวัติศาสตร์ กฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายปกครอง และกฎหมาย

การคลังของประเทศในภูมิภาคยุโรป สหรัฐอเมริกา และประเทศไทย 

โดยจะจดบันทึกโน้ตในข้อความที่ส�ำคัญและกาดอกจันไว้ส�ำหรับเป็น

ประเด็นไปขยายต่อ ท�ำให้สามารถจดจ�ำและอธิบายได้อย่างแม่นย�ำ

รวมถึงได้ติดตาม Update ความรู้อย่างต่อเนื่องให้ทันสมัยที่สุด

บันทึกโน้ตข้อความและหนังสือส�ำคัญ
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การงานหลังอ�ำลาชวีติราชการ

	 หลังจากออกจากราชการ ดร.อิสสระได้ไปช่วยเป็นที่ปรึกษาที่บริษัทเซ็นทรัล

อยู่ระยะหนึ่ง หลังจากนั้นในช่วงประมาณปี 2536 ได้เป็นกรรมการบริหารและ

กรรมการบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ตะวันออกฟายแนนซ์ จ�ำกัด ตามค�ำเชิญของ

คณุโกศล ไกรฤกษ์ ซึง่ถอืว่าเป็นการเปลีย่นไปท�ำงานในบรษิทัเอกชนครัง้แรก และ

หลังจากนั้นไม่นานได้ร่วมก่อตั้ง ส�ำนักงานกฎหมายฟาร์อีสฑ์ ประเทศไทย ขึ้น

	 “ผม (นายธีระพันธ์ เพ็ชร์สุวรรณ์) ได้รู้จัก​ ดร.อิสสระครั้งแรกเมื่อประมาณ

ปี 2535 ผมเป็นทีป่รกึษากฎหมายให้คณุโกศล ไกรฤกษ์ ทีบ่รษัิทเงนิทนุหลกัทรพัย์ 

ตะวนัออกฟายแนนซ์ จ�ำกดั ดร.อสิสระได้แนะน�ำและให้ข้อเสนอแนะทีเ่ป็นประโยชน์​ 

ท�ำให้การด�ำเนินงานของบรษัิทในระยะแรก ซึง่มปัีญหาเรือ่งการบรหิารระบบองค์กร

ให้ด�ำเนนิการลลุ่วงด้วยด​ี นอกจากนี ้ในปี 2536 ศาสตราจารย์ไพศาล กมุาลย์วสิยั 

ได้ริเริ่มก่อตั้งส�ำนักงานกฎหมายฟาร์อีสฑ์​ ประเทศไทย จ�ำกัด ร่วมกับอีกหลาย ๆ   

ท่าน เช่น คุณโกศล ไกรฤกษ์ คุณสากล วรรณพฤกษ์ และ​ ดร.อิสสระ เพื่อเป็น

บริษัทกฎหมายรับว่าความและให้ค�ำปรึกษาทางกฎหมายอย่างมีคุณภาพและ

มีจริยธรรม​ ช่วยเหลือแก้ปัญหาบริษัทเงินทุนต่าง ๆ  ที่ร่วมถือหุ้น โดยมีผมเป็น

กรรมการผู้จัดการส�ำนักงานกฎหมายฟาร์อีสฑ์ฯ ที่ตั้งขึ้น

เปล่ียนงานสูบ่รษัิทเอกชน
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	 ดร.อิสสระด�ำรงต�ำแหน่งกรรมการส�ำนักงานกฎหมายฯ และมาประชุมทุกครั้ง 

ไม่เคยขาด ​ด้วยบุคลิก ดร.อิสสระท่ีเป็นคนใจดี มีความเป็นกันเอง และคอย

ช่วยเหลือให้ค�ำแนะน�ำในปัญหาข้อกฎหมายต่าง ๆ ให้แก่นักกฎหมายได้มาก  

ท�ำให้เป็นทีร่กัของพนกังานทกุคน ต่อมา ในปี 2541 ดร.อสิสระลาออกจากกรรมการ

เพ่ือเข้ารบัต�ำแหน่งเป็นตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ และในขณะเดยีวกันศาสตราจารย์

ไพศาล กุมาลย์วิสัย ก็ได้รับแต่งตั้งเป็นตุลาการศาลปกครองสูงสุด ก็ลาออกจาก 

กรรมการบรษิทัฯ จงึได้เลีย้งแสดงความยินดีแก่ท่านอาจารย์ทัง้สองทีโ่รงแรมฟอร์จนู  

เป็นความภูมิใจของส�ำนักงานกฎหมายฯ และผู้ที่เกี่ยวข้องทุกคน ซึ่งต่างก็มีความ 

เสียใจอย่างยิ่งในการจากไปของท่าน” (นายธีระพันธ์ เพ็ชร์สุวรรณ์, “ระลึกถึง 

ดร.อิสสระ”, มีนาคม 2564)
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ประธานท่ีปรกึษาฯ ผูว้า่ฯ กทม. : 
มุง่มัน่แก้ปัญหากรุงเทพฯ 

(2539-2540)

“ผลงานที่พี่อิสสระได้ท�ำไว้ให้คนกรุงเทพมหานครในหลาย ๆ เรื่อง 
แม้จะลืมเลือนไปจากความทรงจ�ำบ้างแล้ว แต่ผลพวงและอานิสงส์ของการพัฒนา

ดังกล่าวยังใช้งานเป็นประโยชน์ได้ดีต่อ กทม.​ อยู่จนปัจจุบัน”

(ดร.พิจิตต รัตตกุล,​ “พี่อิสสระที่ศาลาว่าการ กทม.”, มีนาคม 2564)
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	 ในปี 2539-2540 ดร.อิสสระได้ไปเป็นประธานกรรมการท่ีปรึกษาด้าน 

การปรับปรุงระบบการบริหารและการคลังของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร (ดร.

พิจิตต รัตตกุล)

	 “เมือ่คราวทีผ่ม (ดร.พจิิตต รตัตกลุ) มโีอกาสได้ไปท�ำงานที ่กทม. ในปี 2539-

2541 นัน้ ด้วยความทีเ่ป็นนกัวทิยาศาสตร์ มคีวามรูล้กึซึง้อย่างจ�ำกดัในด้านระบบ

การคลงัและงบประมาณ อยากหาผูห้ลักผูใ้หญ่ช�ำนาญการมาช่วยให้การสนบัสนุน 

การท�ำงานของข้าราชการในสายงานน้ี คณุพ่อพชิยั รัตตกลุ ในฐานะรองนายกรฐัมนตร ี

ทีท่�ำงานกบัส�ำนกังบประมาณมาหลายยคุ ได้แนะน�ำให้ผมไปขอพ่ีอสิสระให้มาช่วย 

โดยย�้ำว่านอกจากท่านจะเก่ง​ รอบรู้แล้ว ยังเป็นคนที่สุจริต​ ขาวสะอาด สมเป็น 

ตวัอย่างทีง่ดงามของข้าราชการไทย และกส็มหวงัด้วยความเมตตาของท่านจงึได้

ท่านไปเป็นประธานคณะบรหิารฯ ซึง่คดิจดัตัง้กนัขึน้มาเองจ�ำนวน 38 คน ประกอบ

ไปด้วยทั้งผูว่้าฯ รองผู้ว่าฯ อดตีข้าราชการชั้นผูใ้หญ่จากหลายกระทรวง และครบูา

อาจารย์จากมหาวทิยาลัยหลายแห่ง ซึง่แต่ละท่านให้ความกรณุาสละเวลามาท�ำงาน

ให้ กทม. อย่างเต็มอกเต็มใจ และได้จัดให้มีการพบปะหารือ ทบทวนงานกันทุก

วันจันทร์​ตลอด 4 ปี
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	 นอกจากงานดงักล่าวพวกเรายงัได้ขอให้พีอ่สิสระไปท�ำหน้าทีป่ระธานคณะกรรมการ 

ปรบัปรงุระบบบรหิารและการคลงัของ กทม. อกีต�ำแหน่งหนึง่ ซึง่ท�ำให้ท่านต้องมานัง่

เกอืบเป็นประจ�ำทีศ่าลาว่าการฯ ด�ำเนนิการประชมุกับฝ่ายประจ�ำ ปีละ 30-40 ครัง้  

ครอบคลุมงานพัฒนาระบบและโครงสร้างงบประมาณและระบบบริหารการคลัง,

งานพฒันาระบบข้อมลูเพือ่การบรหิาร, งานพฒันาระบบการบรกิารประชาชน,​ และ

งานพฒันารายได้และภาษ ีความทุม่เททีพ่ีอิ่สสระได้ใช้ไปในการท�ำภารกจิดงักล่าว

ได้ออกดอกออกผลมาเป็น

	 1.​	ค�ำสั่ง กทม. ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในเรื่องความสัมพันธ์ระหว่าง 

งบประมาณกับนโยบายผู้บริหารในการก�ำหนดกรอบวงเงินงบประมาณประจ�ำปี

	 2.​	ได้มีการน�ำระบบ MIS มาใช้ในการติดตามการก่อหนี้ผูกพันงบประมาณ 

แต่ละยอดและวิเคราะห์ผลการปฏิบัติงานในภาพรวม

	 3.​	การจัดตั้งส่วนงานใหม่​ โดยปรับเปล่ียนกองงบประมาณไปเป็นส�ำนักงาน

งบประมาณสงักดัส�ำนกัปลดั กทม. และให้มกีารปรบับทบาทหน้าทีว่ธิกีารท�ำงานให้

ทนัสมยั ซึง่พีอ่สิสระได้ใช้ประสบการณ์ของท่านจากส�ำนกังบประมาณของประเทศ

มาปรับใช้ให้คล่องตัวและโปร่งใสยิ่งขึ้นกับระดับท้องถิ่น

	 4.​	แนวทางการลดขัน้ตอนด�ำเนนิการในระบบเอกสาร เพือ่การบรกิารประชาชน 

ทีโ่ปร่งใสและรวดเรว็ขึน้ด้วยวธิกีารใช้ระบบคอมพวิเตอร์มาควบคมุและการตรวจสอบ 

ที่เป็นระบบแทน
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	 5.​	นอกจากนี ้มข้ีอสรปุอกีหลายประเดน็ทีไ่ม่ได้เกีย่วกบังบประมาณและการคลงั 

โดยตรง แต่เกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริการประชาชน เช่น การกระจายงานจาก

ส�ำนักโยธาไปให้ส�ำนักงานเขต และสร้างมาตรวัดความพึงพอใจของประชาชนที่

ตดิต่อส�ำนกังานเขต อกีทัง้การรเิริม่ก�ำหนดภารกจิหน้าทีข่องผู้ตรวจราชการ กทม.​ 

ให้เป็นรูปธรรมขึ้น ซึ่งสมัยนั้นมีถึง 30-40 คน ให้เกิดประโยชน์ต่อการปฏิบัติงาน

ในภาพรวมของ กทม.​ เพื่อมิให้หน่วยงานนี้กลายเป็นสถานที่เก็บบุคลากรเพื่อรอ

การเกษียณเท่านั้น

	 จากผลงานที่พี่อิสสระได้ทิ้งไว้ให้นั้นนับเป็นคุณประโยชน์ยิ่งต่อการบริหารและ

การบริการประชาชน กทม. ให้เป็นองค์กรที่ทันสมัยขึ้นทันตาเห็น ซึ่งมิใช่เพียง

แค่การออกมาตรการต่าง ๆ  แล้วปล่อยให้เกดิผลในทางปฏบิตักินัเองเท่านัน้ พีอ่สิสระ 

กลับใช้วิธีการบริหารด้วยการติดตามสอบถามใกล้ชิดกับส่วนงานต่าง ๆ  อย่าง

ต่อเนื่องถี่ยิบ สอบถามตรงไหนว่ามีปัญหาอะไรท่ีท่านจะสามารถช่วยแก้ไขให้ได้

ด้วยประสบการณ์ท่ีมากของท่าน ท�ำให้ข้าราชการที่ท�ำงานกับท่านได้ท�ำงานกัน

ด้วยอรรถรส และมีก�ำลังใจที่จะช่วยกันผลักดันน�ำองค์กรไปสู่ความก้าวหน้าอย่าง 

รวดเรว็ เพือ่รองรบักบัขนาดและจ�ำนวนประชากรของเมอืงทีข่ยายขึน้อย่างรวดเร็ว

พี่อิสสระช่วยงาน กทม. อยู่หลายปี จนในระยะหลังท่านได้รับเลือกให้ไปเป็น

ประธานศาลรฐัธรรมนญู ซึง่ท�ำให้พวกเราข้าราชการการเมอืงทีเ่รยีกตวัเองว่า ‘กลุม่ 

มดงาน’ และข้าราชการประจ�ำ กทม. ทีท่�ำงานใกล้ชดิกบัท่านต่างพลอยมคีวามภมูอิก 

ภูมิใจกันถ้วนหน้า
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	 ในขณะที่ท่านท�ำหน้าที่ประธานของพวกเราสลับกับพี่ปราศรัย ทรงสุรเวทย์นั้น 

มีหลายเรื่องที่น่าประทับใจยิ่งในระบบความคิดใหม่ ๆ ที่เป็นการริเริ่มเปิดโอกาส

ให้พวกเราได้น�ำประสบการณ์มาใช้

	 ตัวอย่างเล็ก ๆ ของความคิดริเริ่มเรื่องหนึ่ง​ ได้แก่ เรื่องเงินเดือนตอบแทนของ 

พวกเรา ซึง่ปรากฏตามกฎหมายว่ามผีูท้ีส่ามารถได้เงนิเดือนจากต�ำแหน่งตาม พ.ร.บ.​ 

บริหาร กทม.​ ปี 2522 ได้เพียง 18 คน พี่อิสสระจึงเสนอความเห็นให้ทั้ง 18 คน 

ที่ได้รับเงินเดือนนั้นเอาเงินที่ได้มากองรวมกันแล้วหารด้วยคณะผู้บริหารท้ังหมด 

38 คน เท่า ๆ  กัน ซึ่งก็นับเป็นหนึ่งปัจจัยที่ท�ำให้พวกเราผูกพันกันด้วยความ

กระตอืรอืร้น ตลอด 4 ปีทีไ่ม่เคยมเีรือ่งราวความขดัแย้งใด ๆ  เกดิขึน้เลย มแีต่คอย 

หยบิยืน่การสนบัสนนุให้แก่กนั ท�ำให้การท�ำงานในภาพรวมเตม็ไปด้วยประสทิธิภาพ

ถงึแม้พวกเราจะมาจากต่างทศิ ต่างอาชพี ต่างฐานะกนั หน�ำซ�ำ้ยงัไม่รูจั้กกนัมาก่อน 

ด้วยซ�้ำไป โดยเฉพาะผู้อาวุโสมากประสบการณ์

	 จากการทีม่กีตกิาทีต่ัง้ไว้ว่าทีป่รกึษาอาวโุสเหล่านีท่้านไม่ต้องนดัหมายใด ๆ  ในการ 

เข้าพบผูว่้าฯ กทม. และสามารถเดนิเข้าห้องผูว่้าฯ ได้ตลอดเวลา ผมจ�ำภาพท่ีเกดิขึน้ 

ซ�ำ้แล้วซ�ำ้อกีทีพ่ีอ่สิสระเดนิเข้ามาในห้องท�ำงานผมพร้อมกระดาษในมอืหลายแผ่น  

ยื่นให้แล้วก็ก�ำชับว่าให้อ่านคืนนี้อย่างละเอียด สงสัยให้ถามก่อน และตัดสินใจ 

ด�ำเนินการโดยไม่รอช้า ซึ่งสะท้อนถึงความมุ่งมั่นที่จะให้เกิดการแก้ปัญหาด้วย

ความรวดเรว็​แสดงออกถงึความกระฉบักระเฉงมปีระสทิธภิาพ  เพราะพีอ่สิสระ 

เคยพูดเสมอว่า คน กทม. ล�ำบากมากแล้ว หากระบบราชการอืดอาดยืดยาดก็

จะทุกข์หนักไปกว่านั้นอีก” (ดร.พิจิตต รัตตกุล, อ้างแล้ว, มีนาคม 2564)
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	 “ในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2539-2543 ผม (ดร.ธีระชน มโนมัยพิบูลย์) ได้

มีโอกาสท�ำงานที่ศาลาว่าการกรุงเทพมหานครในฐานะทีมงานของผู้ว่าราชการ

กรงุเทพมหานคร ดร.พิจติต รัตตกลุ ในฐานะทีป่รกึษาผู้ว่าราชการกรงุเทพมหานคร 

ในช่วงปี พ.ศ. 2539-2540 และในฐานะรองผู้ว่าราชการกรงุเทพมหานคร ระหว่าง

ปี พ.ศ. 2540-2543 โดยหนึ่งในภารกิจที่ได้รับมอบหมายคือการก�ำกับงานด้าน

การงบประมาณและการคลัง นอกเหนือจากงานด้านวิศวกรรมโยธา วิศวกรรม

จราจร และวิศวกรรมสิ่งแวดล้อม ด้วยพื้นฐานการศึกษาด้านวิศวกรรมโยธา ท่ี

ท�ำงานกับภาคเอกชนมาโดยตลอดในวัยเพียง 34 ปี จึงท�ำให้ภารกิจด้านการ

งบประมาณและการคลงัดจูะเป็นเรือ่งทีย่ากทีส่ดุในตอนนัน้ ด้วยความโชคดขีองผม

ทีไ่ด้นัง่ท�ำงานตดิกบัห้องท�ำงานของท่านศาสตราจารย์ ดร.อสิสระ นติทิณัฑ์ประภาศ 

ที่ท่านเคยด�ำรงต�ำแหน่งรองผู้อ�ำนวยการส�ำนักงบประมาณ ผมจึงได้กราบขอเป็น

ลกูศษิย์ของท่าน ช่วยให้ค�ำแนะน�ำในการท�ำงาน ในฐานะประธานทีป่รกึษาของผูว่้า

ราชการกรงุเทพมหานครด้านการคลงัและการงบประมาณ ตลอดระยะเวลาท่ีได้มี

โอกาสท�ำงานร่วมกับท่านท�ำให้เข้าใจถึงค�ำว่า​ บารมีทาน เพราะทุกครั้งที่ผมร่วม

เดินทางไปชี้แจงงบประมาณกับท่านอาจารย์ไม่ว่าจะเป็นสภาผู้แทนราษฎร หรือ

สภากรงุเทพมหานคร ในฐานะตัวแทนของฝ่ายบรหิารของกรงุเทพมหานคร จะพบ 

แต่การต้อนรับด้วยความเกรงอกเกรงใจในตัวท่านอาจารย์จากเจ้าของหน่วยงาน

แม้แต่ในข้ันตอนการประชมุภายในเพือ่การจดัเตรยีมงบประมาณ ท่านจะแสดงถงึ

ความเมตตาด้วยการให้ความรูต้อบข้อซกัถามหรอืให้ค�ำแนะน�ำในฐานะผูใ้ห้กบั

ทุกคนที่ร่วมงานด้วยเสมอ
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	 ผมได้มีโอกาสเข้าร่วมประชุมคณะกรรมการกลัน่กรองงบประมาณประจ�ำปี 2540 

ร่วมกับท่าน ในการประชุมดังกล่าวท่านได้สอนข้าราชการกรุงเทพมหานครถึง 

รากศัพท์ของค�ำว่า​ งบประมาณ ‘งบ’ ที่แปลว่า​ ปิดหรือรวม ส่วนค�ำว่า ‘ประมาณ’  

แปลว่า​การคาดคะเน​ หรอืการกะอย่างคร่าว ๆ  ‘งบประมาณ’ จงึหมายถงึ การคาด

คะเนยอดรวมของรายรบัและรายจ่ายอย่างคร่าว ๆ ซึง่ควรเป็นเลขลงตวัคร่าว ๆ เช่น

20,000,000 บาท (ยี่สิบล้านบาท) ไม่ใช่ 19,873,216.32 บาท (สิบเก้าล้านแปด

แสนเจ็ดหมืน่สามพนัสองร้อยสบิหกบาทสามสบิสองสตางค์) เพราะว่าถ้ารูล้ะเอยีด

ขนาดทศนิยมก็คงไม่เรียกว่าประมาณ ท่านได้อธิบายต่อถึงค�ำว่า BUDGET ที่มา

จากค�ำว่า BOUGETTE ซึ่งเป็นภาษาฝรั่งเศสโบราณ​ แปลว่า​ ถุงย่าม​ หรือกระเป๋า 

ในภาษาอังกฤษรากศพัท์ของค�ำว่า BUDGET หมายถงึ กระเป๋าใบใหญ่ ซึง่เสนาบดี

คลังของพระราชาใช้บรรจุเอกสารต่าง ๆ

	 ณ​ วนัทีท่่านได้จากพวกเราไป ผมในฐานะหนึง่ในผูโ้ชคดทีีม่โีอกาสได้เป็นลกูศษิย์ 

ของท่าน จงึขออนญุาตแบ่งปันประสบการณ์ในช่วงเวลาทีด่ขีองผม (ดร.ธรีะชน มโนมยั

พิบูลย์ “ด้วยความร�ำลึกถึงท่านศาสตราจารย์ ดร.อิสสระ นิติทัณฑ์ประภาศ”,

มกราคม 2564)

	 นอกจากนี ้ดร.อสิสระยงัเป็นหนึง่ในผูเ้ริม่การจดัตัง้มลูนธิฟ้ืินฟกูรงุเทพมหานคร 

และเป็นประธานกรรมการฯ ในชดุแรก โดยมวีตัถปุระสงค์เพือ่สนบัสนนุการด�ำเนนิ 

กจิกรรมในการพฒันาเพือ่การฟ้ืนฟแูละอนรุกัษ์เมอืงหลวงรวมถงึให้การสงเคราะห์ 

ข้าราชการ ลูกจ้าง และคนงานของกรุงเทพฯ ผู้ประสบภัยพิบัติหรือผู้ด้อยโอกาส

ในสังคม เพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต ให้ทุนการศึกษา และสนับสนุนส่งเสริม

คุณภาพทางการศึกษาของโรงเรียน
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ตลุาการและ
ประธานศาลรฐัธรรมนูญ

(2541-2545)
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	 ศาลรัฐธรรมนูญของไทยเป็นศาลที่จัดตั้งข้ึนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และจากการคัดเลือกตุลาการศาล

รฐัธรรมนญูส�ำหรบัผูท้รงคณุวฒุสิาขานติศิาสตร์ ซึง่เป็นการประชมุลบั ดร.อสิสระ

ได้รับเลือกด้วยคะแนนสูงสุด 137 คะแนน

	 ดร.อิสสระได้รับพระมหากรุณาธิคุณโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งตั้งให้ด�ำรง

ต�ำแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญในปี 2541 และประธานศาลรัฐธรรมนูญใน

ปี 2545

	 ทีป่ระชมุคณะตลุาการศาลรฐัธรรมนญู เสนอชือ่​ ดร.อสิสระ​ นติทิณัฑ์ประภาศ  

เพยีงคนเดยีวและลงคะแนนด้วยวธีิยกมอื ซ่ึงทกุคนยกมือเป็นเอกฉนัท์ให้เป็นประธาน

ศาลรัฐธรรมนูญคนใหม่ในปี 2545 หลังจากนายประเสริฐ นาสกุล อดีตตุลาการ

ศาลรัฐธรรมนูญสาขานิติศาสตร์ พ้นจากต�ำแหน่งเนื่องจากมีอายุครบ 70 ปี
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ขณะด�ำรงต�ำแหน่งประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
ถ่ายรูปร่วมกับคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

	 “ศาลรัฐธรรมนูญพึงธ�ำรงไว้ซ่ึงความเป็นอิสระและความเป็นกลางทาง 

การเมอืงอย่างแท้จรงิตามเจตนารมณ์ของรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย  

พทุธศกัราช 2540 และมุง่พฒันาตนเองให้มศีกัยภาพในการพจิารณาวนิจิฉยั 

เรือ่งต่าง ๆ ตามอ�ำนาจหน้าที ่ ทัง้นี ้ เพือ่ให้ศาลรฐัธรรมนญูเป็นสถาบนั 

ซึง่ประชาชนและองค์กรต่าง ๆ ทีเ่ก่ียวข้องเชือ่ถอื”

(วิสัยทัศน์ ศาสตราจารย์ ดร.อิสสระ นิติทัณฑ์ประภาศ 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ, เมษายน 2545)
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	 ตลอดเวลาทีป่ฏบิตัหิน้าทีต่ลุาการศาลรัฐธรรมนญูและประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

ดร.อสิสระให้ความส�ำคญัสงูสดุกบัการตคีวามตามเจตนารมณ์ของรฐัธรรมนญู​ฯ​  

พุทธศักราช 2540 (ในสมัยที่ท่านเป็นตุลาการฯ) และวินิจฉัยตามหลักการ 

ของรัฐธรรมนูญ หลักการของกฎหมายและทฤษฎีกฎหมายมหาชนอย่าง 

ตรงไปตรงมา และอย่างมีตรรกะ

	 สังเกตได้จากค�ำวินิจฉัยส่วนตนในหลาย ๆ ค�ำวินิจฉัยที่​ ดร.อิสสระจะอ้างถึง

เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540

	 “ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญน้ัน ปัญหาเก่ียวกับอ�ำนาจหน้าท่ีของ

องค์กรต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ หมายถึง ปัญหาอันเกิดจากการที่อ�ำนาจหน้าที่

ขององค์กรต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญซ�้ำซ้อนกัน หรือที่เกิดจากการที่องค์กรตาม

รฐัธรรมนูญองค์กรใดองค์กรหนึง่ปฏเิสธการมีอ�ำนาจหน้าทีน่ัน้ ๆ ” หากประเดน็

ปัญหาที่ผู้ร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไม่ใช่เกิดจากการท่ีอ�ำนาจหน้าท่ีของ

องค์กรต่าง ๆ  ตามรัฐธรรมนญู (มากกว่า 1 องค์กร) ซ�ำ้ซ้อนกนั หรอืเกดิจากองค์กรใด 

องค์กรหนึ่งปฏิเสธการมีอ�ำนาจหน้าที่นั้น ๆ  จะวินิจฉัยให้ยกค�ำร้อง เนื่องจากเรื่อง

ทีเ่สนอไม่อยูใ่นอ�ำนาจของศาลรฐัธรรมนญู (ค�ำวนิจิฉยัส่วนตนที ่6/2543, 3/2545)

เน้นย�้ำการตีความตามเจตนารมณ์ของ
รฐัธรรมนูญ หลักการและทฤษฎีกฎหมายมหาชน
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	 “อนึง่ ไม่มบีทบญัญตัใิด ๆ  ของรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 

2540 ให้อ�ำนาจศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการตีความรัฐธรรมนูญ 

… ดังนั้น ศาลรัฐธรรมนูญจึงไม่มีอ�ำนาจวินิจฉัยปัญหาเก่ียวกับการตีความ

รัฐธรรมนูญนอกเหนือจากกรณีที่ต้องตีความเพ่ือประโยชน์ในการวินิจฉัยเร่ือง

หรือคดีที่อยู่ในอ�ำนาจของศาลรัฐธรรมนูญ” (ค�ำวินิจฉัยส่วนตนที่ 6/2543)

ค�ำวินิจฉัยส่วนตน 

ของ​ ดร.อิสสระ 

เต็มไปด้วย 

สาระทางวิชาการ 

และความยึดมั่น

ในหลักการ

ค�ำวินิจฉัยส่วนตน 36/2542
	 “ตามหลกักฎหมายทัว่ไป การตคีวามบทบญัญตัใิด ๆ  ของ

รฐัธรรมนญู จะต้องตคีวามไปในทางทีส่อดคล้องกบัหลกัการ

ของรฐัธรรมนญูทีบ่ญัญตัไิว้ในมาตราต่าง ๆ  เว้นแต่บทบญัญตัิ

นัน้ ๆ  จะมข้ีอความหรือถ้อยค�ำทีแ่สดงให้เหน็ว่าบทบญัญตันิัน้

เป็นบทที่ยกเว้นหลักการดังกล่าว... 

	 รัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช 2540 มาตรา 33 ได้วางหลัก

ประกันเพื่อคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน ดังนี้

	 (1)	 ในคดีอาญา ต้องสันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาและ

จ�ำเลยไม่มีความผิด

	 (2)	 ก่อนมคี�ำพพิากษาถงึทีส่ดุแสดงว่าบคุคลใดกระท�ำผดิ 

จะปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผู้กระท�ำผิดไม่ได้

	 รัฐธรรมนูญฯ มาตรา 216(4) บัญญัติว่า “ความเป็น

รัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัว เมื่อต้องค�ำพิพากษาให้จ�ำคุก” 
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โดยไม่มีถ้อยค�ำใด ๆ ในบทบัญญัติแสดงให้เห็นโดยชัดแจ้งว่า 

ค�ำพิพากษานั้นหมายถึงค�ำพิพากษาที่ยังไม่ถึงท่ีสุด จึงต้อง

ตีความในทางที่สอดคล้องกับหลักการคุ ้มครองสิทธิและ

เสรภีาพขัน้พืน้ฐานของบคุคลทีก่�ำหนดในมาตรา 33 กล่าวคือ 

ก่อนมีค�ำพิพากษาถึงที่สุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระท�ำผิด จะ

ปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผู้กระท�ำความผิดไม่ได้ ฉะนั้น 

การที่ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งรัฐมนตรีคนใดต้องค�ำพิพากษาท่ียังไม่

ถึงที่สุดให้ลงโทษจ�ำคุก จึงไม่อยู่ในบังคับของมาตรา 216(4) 

ความเป็นรัฐมนตรียังไม่สิ้นสุดลง”

ค�ำวินิจฉัยที่ 38/2545
	 “หลักการทั่วไปของกฎหมายมหาชน ในเรื่องการใช้อ�ำนาจ

อย่างเบีย่งเบน หมายถงึการใช้อ�ำนาจเพือ่วตัถปุระสงค์ใด ๆ  ซึง่

ไม่ใช่วัตถุประสงค์ของกฎหมายที่ให้อ�ำนาจนั้นแก่องค์กรหรือ

เจ้าหน้าทีข่องรฐั ย่อมเป็นเหตใุห้การกระท�ำทีอ่าศยัอ�ำนาจนัน้

ไม่ชอบด้วยกฎหมาย”

	 การตคีวามตามหลกัการพืน้ฐานของรฐัธรรมนญูทีคุ่ม้ครอง 

สิทธิ​ เสรีภาพ และความเสมอภาคของประชาชน

	 ตัวอย่างเช่น การจ�ำกัดสิทธิการเข้าฟังการพิจารณาของ

ศาลรัฐธรรมนญู ทีใ่ห้อ�ำนาจเลขาธกิารฯ ไม่อนญุาตส่ือมวลชน
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	 ค�ำวินิจฉัยส่วนตนของ​  ดร.อิสสระยังให้ความรู้ในประเด็นท่ีผู้ร้องเข้าใจ 

คลาดเคลื่อนทางกฎหมาย

	 การที่ผู้ร้องอ้างว่ามาตรา 90/46 และ 90/58 ของพระราชบัญญัติล้มละลาย  

พ.ศ. 2483 ก�ำหนดวธิพีจิารณาทีใ่ห้เจ้าหนีร้ายเดยีวหรอืหลายรายทีม่มีลูหนีน้้อยกว่า 

ร้อยละ 50 ทีไ่ม่ได้ลงมตยิอมรบัแผนฟ้ืนฟูกจิการต้องยอมรบัแผน ท�ำให้ต้องยอมรบั

การปฏบิตัใินฐานะผูถ้กูกระท�ำ หรอืเป็นเพยีงวตัถแุห่งหนีห้รือดถููกดแูคลนเสมอืน

ให้ฟังการพจิารณาคดีไม่ชอบด้วยมาตรา 29 ของรฐัธรรมนญูฯ 

ที่การจ�ำกัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว้

จะกระท�ำไม่ได้ (บันทึกรายงานการประชุมวันที่ 19 สิงหาคม 

2541 ในประเดน็ทีเ่กีย่วกับร่างระเบยีบศาลรฐัธรรมนญูว่าด้วย

การเข้ามาในศาลหรือบริเวณศาลหรือการเข้าฟังการพิจารณา 

คดีของศาล พ.ศ. 2541) หรือ ค�ำวินิจฉัยส่วนตนที่ 16/2545  

ที่เห็นว่าถ้อยค�ำ “…หรือมีกายหรือจิตใจไม่เหมาะสมที่จะเป็น 

ข้าราชการตุลาการ…” เป็นถ้อยค�ำที่เปิดโอกาสให้คณะ

กรรมการตลุาการใช้ดุลพนิจิได้อย่างกว้างขวางในการพิจารณา

ว่าผู้สมัครคนใดมีลักษณะต้องห้ามดังกล่าวหรือไม่โดยไม่มี

ขอบเขตจ�ำกัด จนกลายเป็นการเปิดโอกาสให้คณะกรรมการ

ตุลาการใช้อ�ำนาจตามอ�ำเภอใจเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม 

ต่อผูส้มคัรบางคนเพราะเหตแุห่งความแตกต่างในสภาพทางกาย  

ซึ่งต้องห้ามตามมาตรา 30 ของรัฐธรรมนูญ

195ชีวิต“อิสสระ”



สิ่งของและหรือเปิดช่องให้ผู้ท�ำแผนเลือกปฏิบัติ เป็นการที่องค์กรรัฐใช้อ�ำนาจ 

โดยไม่ค�ำนงึถงึศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ ข้ออ้างดงักล่าวคลาดเคลือ่นในทางกฎหมาย 

“ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์” เป็นศัพท์ทางปรัชญาทางการเมืองสมัยโบราณช่วง 

ครสิตศตวรรษที​่ 16-17 หมายถงึ​ สิง่ทีคู่ค่วรกบัมนษุย์ ดงันัน้​ การปฏบิตัต่ิอบคุคล

ในลกัษณะทีไ่ม่คูค่วรกบัมนษุย์ เช่น การให้นกัโทษเปลอืยกายในทีคุ่มขัง ย่อมถอื

ได้ว่าเป็นการกระท�ำที่ไม่ค�ำนึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลดังกล่าว (ค�ำ

วินิจฉัยส่วนตนที่ 35-36/2544)

	 ดร.อิสสระให้ความส�ำคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบ

การใช้อ�ำนาจรฐั และการมส่ีวนร่วมจากพรรคการเมอืงทัง้ฝ่ายค้านและฝ่ายรฐับาล 

ในการเป็นกรรมการสรรหาตุลาการฯ
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	 ในการวินิจฉัยคดีที่เป็นปัญหาข้อเท็จจริง เช่น คดีจงใจยื่นบัญชีทรัพย์สินและ

หนี้สิน และเอกสารประกอบด้วยข้อความอันเป็นเท็จ หรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควร 

แจ้งให้ทราบ ดร.อสิสระจะพจิารณาพยานหลกัฐานต่าง ๆ  ทัง้ทีเ่ป็นพยานเอกสาร

และพยานบคุคลทีคู่ก่รณทีัง้สองฝ่ายน�ำสบื​ อย่างละเอียดรอบคอบ และเป็นธรรม 

แก่ทกุฝ่าย โดยพจิารณาพฤติการณ์แวดล้อมประกอบการวนิจิฉยั และตคีวามโดย

ยึดหลักปรัชญาหลักกฎหมาย ทฤษฎีกฎหมายมหาชน และเจตนารมณ์ของ

รัฐธรรมนูญ ภายใต้ขอบเขตอ�ำนาจหน้าท่ีของศาลรัฐธรรมนูญ เพ่ือให้ศาล

รฐัธรรมนญูเป็นสถาบนัซึง่ประชาชนและองค์กรต่าง ๆ  เชือ่ถือ ตามวสิยัทศัน์ทีท่่าน 

ได้ให้ไว้ 

	 ในการวินิจฉัยคดีที่เป็นปัญหาข้อเท็จจริง โดยเฉพาะคดีจงใจยื่นบัญชีทรัพย์สิน

และหนีส้นินัน้ ดร.อสิสระคร�ำ่เคร่งกบัการเขยีนค�ำวนิจิฉยัส่วนตนให้มคีวามถูกต้อง 

เป็นธรรม และรอบคอบมากที่สุด โดยจะมีสมุดเล่มหนาไว้จดประเด็นปัญหาข้อ

กฎหมายที่เกี่ยวข้องในคดี ประเด็นข้อเท็จจริง การตีความ และเหตุผลตามหลัก

กฎหมายต่าง ๆ  ตวัอย่างเช่น ค�ำวนิจิฉยัที ่20/2544 ดร.อสิสระได้เขียนค�ำวนิจิฉยั

ส่วนตนถงึ 128 หน้า โดยอธบิายข้อเทจ็จรงิ หลกักฎหมายมหาชน และการตคีวาม

โดยยึดเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ

พจิารณาคดีอยา่งละเอียด
รอบคอบ และเป็นธรรมแก่ทกุฝ่าย
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ข้อความ “ต้องตีความตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ” 
ในสมุดบันทึกการท�ำค�ำวินิจฉัยส่วนตน
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	 ประเด็นการตีความโดยยึดเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ แสดงให้เห็นในค�ำ

วินิจฉัยส่วนตนในคดีจงใจยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินฯ

	 “ปัญหามีว่า ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมืองที่พ้นจากต�ำแหน่งแล้วอยู่ในบังคับ

ของรัฐธรรมนูญมาตรา 295 หรือไม่

	 พิจารณาแล้วเห็นว่า เมื่อผู้ด�ำรงต�ำแหน่งฯ ซึ่งพ้นจากต�ำแหน่งแล้วมีหน้าที ่

ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินฯ ตามมาตรา 291 และ มาตรา 292 ของ

รัฐธรรมนูญ บุคคลดังกล่าวจึงต้องรับผิดในการกระท�ำดังกล่าวท่ีฝ่าฝืนบท 

บัญญัติของรัฐธรรมนูญซึ่งเกี่ยวกับการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินฯ และ

ต้องรับโทษตามมาตรา 295 ของรัฐธรรมนูญ การตีความเช่นนี้สอดคล้องกับ

แนวความคิดซึ่งเป็นพื้นฐานของระบบการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินของ 

ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหมวด 10 ส่วนที่ 1 

ซึ่งมุ่งประสงค์ให้มีการตรวจสอบความเปลี่ยนแปลงของทรัพย์สินและหนี้สินของ 

ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมืองตั้งแต่เข้ารับต�ำแหน่งจนถึงวันที่พ้นจากต�ำแหน่ง 

นอกจากนี ้การตคีวามยงัเป็นไปตามหลกักฎหมายทีว่่า หน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบ

ของบุคคลเป็นของคู่กัน

	 ด้วยเหตผุลดงักล่าว จึงวนิจิฉยัว่า ผูด้�ำรงต�ำแหน่งทางการเมอืงทีพ้่นจากต�ำแหน่ง

แล้วอยู่ในบังคับของมาตรา 295 ของรัฐธรรมนูญ” (ค�ำวินิจฉัยที่ 19/2544 และ 

20/2544)

	 หรือในเรื่องการวิเคราะห์ปัญหาข้อเท็จจริง ท่ีผู้ถูกร้องอ้างว่ารายการทรัพย์สิน

ที่อยู่ในชื่อบุคคลอื่นเป็นของคู่สมรสไม่ใช่ทรัพย์สินของผู้ถูกร้อง เพราะผู้ถูกร้อง

ได้โอนลอยทรัพย์สินให้คู่สมรสในปี 2535 ก่อนด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง 
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ในปี 2540 ค�ำวินิจฉัยส่วนตนของดร.อิสสระมีประเด็นการวินิจฉัยที่น่าสนใจ  

สรุปได้ดังนี้

	 ข้ออ้างของผู้ถูกร้องที่ว่าได้โอนลอยหุ้นให้คู่สมรสในปี 2535 ไม่สอดคล้อง 

กับข้อเท็จจริงที่ฟังได้ว่า ผู้ถูกร้องได้ลาออกจากการเป็นกรรมการบริษัทต่าง ๆ

ในปี 2537 ข้ออ้างของผู้ถูกร้องในเรื่องการโอนหุ้นจึงไม่น่าเชื่อ….. นอกจากนี้การ

โอนหุน้โดยวธิโีอนลอยหุน้ใช้ได้กบัการโอนหุน้บรษิทัมหาชนจ�ำกดัทีจ่ดทะเบยีนใน

ตลาดหลักทรัพย์เท่านั้น ดังนั้น การที่ผู้ถูกร้องโอนลอยหุ้นบริษัทต่าง ๆ ให้กับคู่

สมรสจึงรับฟังไม่ได้ ในส่วนที่เกี่ยวกับการโอนหุ้นที่ซื้อขายนอกตลาดหลักทรัพย์ 

โดยเฉพาะการโอนหุ้นบริษัทจ�ำกัดที่ต้องปฏิบัติตามประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์ มาตรา 1129 ซึ่งต้องท�ำหนังสือลงลายมือชื่อผู้โอนกับผู้รับโอน มีพยาน

หนึ่งคนเป็นอย่างน้อยลงลายมือชื่อรับรอง 

	 จากข้อเทจ็จรงิ พบว่ามกีารโอนหุน้ไปให้บคุคลต่าง ๆ  ซึง่เป็นผูใ้กล้ชดิกบัผูถ้กูร้อง  

ซึง่เป็นการโอนโดยตรงจากผูถ้กูร้อง เพราะหุน้ทีโ่อนไปให้เป็นหุน้ทีม่หีมายเลขตรง

กันกับหุ้นที่ผู้ถูกร้องถืออยู่ก่อน แต่หากผู้ถูกร้องอ้างว่า เป็นหุ้นที่ผู้ถูกร้องโอนลอย

ให้คู่สมรส ก็รับฟังไม่ได้ เพราะขณะที่โอนหุ้นดังกล่าว บริษัทนี้ยังเป็นบริษัทจ�ำกัด 

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ การโอนหุน้บรษัิทจ�ำกดัต้องท�ำเป็นหนงัสอื 

ลงลายมือชื่อผู้โอนกับผู้รับโอน มีพยานหนึ่งคนเป็นอย่างน้อยลงลายมือชื่อรับรอง 

ดงันัน้หากผูถู้กร้องประสงค์จะให้คูส่มรสเป็นผูต้ดัสนิใจว่าจะโอนหุน้ของผูถ้กูร้องให้

ผูใ้ดตามทีคู่ส่มรสเหน็สมควร กจ็ะต้องโอนเสรจ็เดด็ขาดให้คูส่มรส แล้วให้คูส่มรส 

โอนต่อไปให้ผูใ้ดตามทีผู่ร้บัโอนเหน็สมควรได้ ด้วยเหตผุลดงักล่าว จึงเช่ือโดยปราศจาก 

ข้อสงสัยว่า การถือหุ้นโดยบุคคลผู้ใกล้ชิดเป็นการถือแทนผู้ถูกร้อง (ค�ำวินิจฉัย 

ที่ 20/2544)

200 ชีวิต“อิสสระ”



	 ดร.อิสสระวินิจฉัยคดีด้วยความเป็นอิสระและความเป็นกลางทางการเมือง

อย่างแท้จริง

วนิิจฉัยอยา่งเป็นอิสระและเป็นกลางทางการเมอืง

หนังสือพิมพ์มติชนรายวัน 
ฉบับวันที่ 16 กันยายน 2545

หนังสือพิมพ์มติชนรายวัน 
ฉบับวันที่ 18 กันยายน 2545

201ชีวิต“อิสสระ”



			   ….ยอมรับว่า คดีซุกหุ้น เป็นคดีที่กดดัน มีม็อบหน้าศาล 

และเจ้าหน้าที่ต�ำรวจต้องส่งต�ำรวจไปดูแลความปลอดภัยให้ผมถึง

ที่บ้าน แต่ผมไม่รู้สึกกลัว เพราะไม่ได้เข้าข้างใคร

(กรุงเทพธุรกิจ 2545)

	 ในการตดัสนิคดซุีกหุน้ เป็นคดท่ีี​ ดร.อิสสระรู้สกึเครยีดทีส่ดุ มีมอ็บมาหน้าศาล 

รฐัธรรมนญู และมตี�ำรวจไปดแูลความปลอดภยัทีบ้่าน แต่​ ดร.อสิสระท�ำตามหน้าที ่

และไม่กลัว​ เนื่องจากมีความเป็นกลาง ไม่ได้เข้าข้างใคร ยึดหลักวิชาชีพทาง

กฎหมายด้วยเหตุด้วยผล สิ่งใดที่ถูกก็ตัดสินว่าถูก สิ่งใดผิดก็ว่าไปตามผิด แม้ว่า

การตัดสินของท่านจะกระทบต่อหน้าที่การงานของภรรยาก็ตาม

			   “….ในคดีต่าง ๆ ที่ ป.ป.ช. ยื่นมา ส่วนใหญ่เป็น

ความผิดตามมาตรา 295 (รธน. 40) ผู้ถูกร้องจะไปติดต่อกับคน

ที่รู้จักกับตนและมักจะมาพูดเชียร์ให้กับผู้ถูกร้องและในหลายกรณี

มาในรูปแบบการมาเยี่ยมเยียน แต่เราต้องท�ำจิตให้ว่างและว่าไป

ตามเนื้อผ้า”

(บทสัมภาษณ์ มติชน 2545)

202 ชีวิต“อิสสระ”



			   ในช่วงนั้น พ่อและครอบครัวเราได้รับแรงกดดันมากจาก

คนรู้จกัเราหลายทศิทาง ทีพ่ยายามมาเกลีย้กล่อม ลอ็บบ้ี หรอืแม้แต่

เสนอผลประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ ให้ แต่พ่อก็ยืนหยัดที่จะท�ำ

หน้าที่อย่างตรงไปตรงมา ผมจ�ำภาพที่บ้านได้ดี ที่พ่อหยิบรูปตอนที่

พ่อเข้าเฝ้าฯ ในหลวงพร้อมทั้งภาพถ่ายพระบรมราโชวาทมาวางไว้

กลางห้องรับแขก เพื่อบอกกับทุกคนที่มาพูดเรื่องนี้ว่า พ่อได้

ถวายสัตย์ต่อในหลวงแล้วว่า “ผมจะจงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์ 

และจะปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์​ สุจริต โดยปราศจากอคติ

ทั้งปวง”

(ลูกเอกเล่าเรื่องพ่อ, มีนาคม 2564)

203ชีวิต“อิสสระ”



	 พระองค์มพีระบรมราโชวาทว่า ศาลรฐัธรรมนูญมคีวามส�ำคญัต่อประเทศชาต ิ

ขอให้ท�ำตามค�ำถวายสัตย์อย่างเคร่งครัด ตามที่รัฐธรรมนูญฯ​ (2540) ระบุไว้ใน

มาตรา 252 ว่า ก่อนเข้ารับหน้าที่ ผู้พิพากษาและตุลาการต้องถวายสัตย์ปฏิญาณ

ต่อพระมหากษัตริย์ด้วยถ้อยค�ำดังต่อไปนี้

			   “ข้าพระพุทธเจ้า (นายอิสสระ นิติทัณฑ์ประภาศ) 

ขอถวายสัตย์ปฏิญาณว่า ข้าพระพุทธเจ้าจะจงรักภักดี

ต่อพระมหากษัตริย์ และจะปฏิบัติหน้าที่ในพระปรมาภิไธย

ด้วยความซื่อสัตย์​สุจริต โดยปราศจากอคติทั้งปวง 

เพื่อให้เกิดความยุติธรรมแก่ประชาชน และความสงบสุข

แห่งราชอาณาจักร ทั้งจะรักษาไว้และปฏิบัติตามซึ่ง

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

และกฎหมายทุกประการ”

204 ชีวิต“อิสสระ”



205ชีวิต“อิสสระ”



	 ในช่วงท�ำค�ำวนิจิฉยัคดซีกุหุน้ ดร.อสิสระได้พดูคุยกบัภรรยาว่า จะเป็นอะไรไหม 

หากการพิจารณาของคดีส�ำคัญจะส่งผลกระทบต่อต�ำแหน่งหน้าท่ีการท�ำงานของ

ภรรยา และถ้ามีผลกระทบแล้ว จะรับได้หรือไม่เพียงใด

	 นางผาณิตได้ตอบ​ ดร.อิสสระ​ว่า เป็นดุลพินิจของ​ ดร.อิสสระที่จะต้องตัดสินใจ

ตามหลกัวชิาชพี และไม่ต้องห่วงเรือ่งผลกระทบทีม่ต่ีอครอบครวั เพือ่ให้​ ดร.อสิสระ 

ตัดสินคดีด้วยความเป็นอิสระอย่างแท้จริง

หลังบา้นกับการวนิิจฉัยคดีอยา่งเป็นอิสระ

The Nation, October 21, 2002

206 ชีวิต“อิสสระ”



	 ในช่วงท่ีด�ำรงต�ำแหน่งตุลาการ

ศาลรัฐธรรมนูญและประธานศาล

รัฐธรรมนูญ ดร.อิสสระยังได ้

ไปบรรยายให้ความรู้แก่ประชาชน

เกี่ยวกับศาลรัฐธรรมนูญ บรรยาย

เรื่องการบังคับใช้กฎหมายมหาชน 

เป็นต้น

กิจกรรมในชว่งการปฏิบติัหน้าท่ี

207ชีวิต“อิสสระ”



	 ดร.อสิสระยงัเขยีนบทความให้ความรูป้ระชาชนลงหนงัสอืพมิพ์ เช่น เรือ่งการแก้

ปัญหาเกี่ยวกับการเสริมสร้างอ�ำนาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ให้เป็นข้อคิด

ให้กับผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย โดยเฉพาะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา

หนังสือพิมพ์เดลินิวส์ ฉบับวันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2543

208 ชีวิต“อิสสระ”



	 ในช่วงท่ีด�ำรงต�ำแหน่งประธานศาล 

รฐัธรรมนญู ได้ให้การต้อนรบัอาคนัตกุะ 

จากต่างประเทศ เช่น Professor Dr. Ernst  

Benda อดีตประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

สหพนัธ์สาธารณรฐัเยอรมน ีDr. Dietmar  

Kansy ประธานกลุ่มรัฐสภาเยอรมัน-

อาเซียน รวมทั้งมีโอกาสไปศึกษาดูงาน 

ณ ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

และจีน เป็นต้น

Dr. Dietmar Kansy ประธานกลุ่มรัฐสภาเยอรมัน-อาเซียน

Dr. Ernst Benda
อดีตประธานศาล

รัฐธรรมนูญสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี

209ชีวิต“อิสสระ”



	 ในช่วงที่ ดร.อิสสระเป็นประธานศาลรัฐธรรมนูญได้ฝากข้อคิดที่ส�ำคัญแก่ 

เนติบัณฑิต เนื่องในโอกาสวันรพี ดังนี้

ขอ้คิดจากประธานศาลรฐัธรรมนูญถึงนักกฎหมาย

สาร

เนื่องในวันรพี 45

	 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 ได้รบัรองโดยปรยิายว่า

รัฐอยู่ภายใต้กฎหมายเช่นเดียวกบัพลเมอืงซ่ึงเป็นปัจเจกบคุคล (individual) เป็น

ไปตามแนวความคิดพื้นฐานของ “ระบบนิติรัฐ”* ดังจะเห็นได้วา่ รัฐธรรมนูญ​ 

มาตรา 62 ได้รับรองสิทธิของบุคคลที่จะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรอื่นของรัฐที่เป็นนิติบุคคลให้รับผิด 

เนื่องจากการกระท�ำหรือการละเว้นการกระท�ำของข้าราชการ พนักงาน หรือ

ลูกจ้างของหน่วยงานนั้น นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญ​ มาตรา 276 ยังได้บัญญัต ิ

ให้มีการจัดตั้งศาลปกครองข้ึนเพื่อพิจารณาพิพากษาคดีที่เป็นข้อพิพาทระหว่าง

หน่วยงานของรัฐ รฐัวสิาหกจิ หรอืราชการส่วนท้องถ่ิน หรอืเจ้าหน้าทีข่องรฐัทีอ่ยู่

ในบงัคบับญัชาหรือในก�ำกบัดูแลของรัฐบาลกับเอกชน ………… ซึง่เป็นข้อพิพาท

อนัเน่ืองมาจากการกระท�ำหรอืละเว้นการกระท�ำทีห่น่วยราชการ หน่วยงานของรฐั  

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้น ต้องปฏิบัติตาม

กฎหมายหรือเนือ่งจากการกระท�ำหรือละเว้นการกระท�ำทีห่น่วยราชการ หน่วยงาน 

ของรฐั รฐัวสิาหกจิ หรอืราชการส่วนท้องถิน่​ หรอืเจ้าหน้าท่ีของรฐันัน้ต้องรับผิดชอบ 

210 ชีวิต“อิสสระ”



ในการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งตอมาไดตรา

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 เพื่อ

ปฏิบัติการใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 276

 การบงัคบัใชบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนญูและกฎหมายดงักลาวจะประสบความ

สําเร็จหรือไมเพียงใด ยอมขึ้นอยูกับปจจัยตาง ๆ หลายประการ ปจจัยที่สําคัญ

ประการหนึ่งก็คือ การมีสวนรวมของผูประกอบวิชาชีพกฎหมายทั้งหลายใน

อันที่จะชวยกันสงเสริมสนับสนุนใหการบังคับใชบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

และกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง เปน

ไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญและกฎหมายอยางแทจริง

 ดังนั้น ผมจึงขอฝากใหเนติบัณฑิต สมัยที่ 54 รับขอคิดเห็นดังกลาวไว

พิจารณาดวย

 ในโอกาสที่วันรพีจะเวียนมาบรรจบครบรอบปอีกครั้งหนึ่งในวันที่ 7 สิงหาคม 

พ.ศ. 2545 ผมขออวยพรใหเนติบัณฑิต สมัยที่ 54 ทุกทาน จงประสบความ

สําเร็จในการประกอบวิชาชีพกฎหมาย และเปนที่พ่ึงของประชาชนที่ใฝหา

ความยุติธรรม

 

ศาสตราจารย  ดร.อิสสระ นิติทัณฑประภาศ

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ

*ระบบนติริฐั (Système de L'État légal) คอืระบบการจดัระเบยีบความชอบดวยกฎหมายและความ
ยุติธรรมทางการปกครอง ซึ่งมีสาระสําคัญวา ฝายปกครอง (Administration) ไมอาจใชอํานาจตาม
อําเภอใจ (pouvoir arbitraire) ได กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ ฝายปกครอง (องคกรปกครองทั้งหลาย) 
ตองเคารพกฎหมาย ถาฝายปกครองกระทําการใด ๆ โดยไมชอบดวยกฎหมาย ปจเจกชนอาจฟอง
ศาลใหฝายปกครองแกไขความเสียหายได
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โอวาท

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ

	 ค�ำว่า “บัณฑิต” หมายถึง ผู้ทรงความรู้, ผู้มีปัญญา, นักปราชญ์ ฉะนั้น ค�ำว่า 

“เนติบัณฑิต” จึงหมายถึง ผู้ทรงความรู้ทางกฎหมาย, ผู้มีปัญญาทางกฎหมาย 

และเป็นนักปราชญ์ทางกฎหมาย ดังนั้น ท่านทั้งหลายซึ่งเป็นเนติบัณฑิตจึงต้อง

ปฏบิตัหิน้าทีโ่ดยใช้ความสามารถและวจิารณญาณของตนเองอย่างเป็นอสิระ 

ไม่อยู่ภายใต้อิทธิพลของผู้ใด อันจะท�ำให้ได้รับความเชื่อถือ เกียรติยศ และ

ความไว้วางใจจากบคุคลท่ัวไปว่าเป็น “บณัฑติ” ทีมุ่ง่มัน่รบัใช้แผ่นดนิด้วยความ

ซื่อสัตย์​ สุจริต ถือประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง

 

ศาสตราจารย์​ ดร.อิสสระ นิติทัณฑ์ประภาศ

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ

 

(โอวาทประธานศาลรัฐธรรมนูญแด่เนติบัณฑิต สมัยที่ 54 วันที่ 7 สิงหาคม 2545)
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	 “ผม (ดร.สจุติ บญุบงการ) ได้มโีอกาสรูจ้กักบัท่าน​ ดร.อิสสระ เมือ่ผมได้รบัการ 

โปรดเกล้า ฯ ให้ด�ำรงต�ำแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ เมื่อปี พ.ศ. 2543 ซึ่ง

เป็นเวลาทีท่่าน​ ดร.อสิสระด�ำรงต�ำแหน่งเป็นตลุาการศาลรฐัธรรมนญูอยูแ่ล้วตัง้แต่ 

พ.ศ. 2541 เนื่องจากผมเป็นตุลาการที่อายุน้อยกว่าท่าน 10 ปี ผมจึงถือว่าท่าน

เป็นตลุาการผูใ้หญ่​ และผมดีใจทีไ่ด้มโีอกาสท�ำงานร่วมกบัท่านทีม่ทีัง้ประสบการณ์

และความรูส้งูเพือ่ทีจ่ะได้เรยีนรูท้ัง้ในด้านการท�ำงาน การตดัสนิใจ และการวนิจิฉยั

คดีต่าง ๆ

	 ตลอดระยะเวลาที่ท่านด�ำรงต�ำแหน่งเป็นตุลาการและเป็นประธานศาล

รัฐธรรมนูญตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545 จนกระทั่งพ้นจากต�ำแหน่งเนื่องจากมีอายุครบ 

70 ปีบริบูรณ์ ท่านได้แสดงบทบาทในการวินิจฉัยคดีต่าง ๆ ด้วยความเที่ยงธรรม 

ตรงไปตรงมา​ ตามหลักการของกฎหมายและเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ โดยไม่

หวั่นเกรงต่ออิทธิพลใด ๆ

	 คดีที่ส่งมาให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยน้ัน มีหลายคดีเป็นเรื่องของการด�ำรง

ต�ำแหน่งทางการเมอืงของผูน้�ำทางการเมอืง​ โดยเฉพาะรัฐมนตรแีละนายกรฐัมนตรี 

เช่น การวินิจฉัยคุณสมบัติของรัฐมนตรีและการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของ

สมาชิกรัฐสภา รัฐมนตรี และนายกรัฐมนตรี ถ้าวินิจฉัยว่ายื่นเป็นเท็จก็จะต้องพ้น

จากต�ำแหน่งทางการเมืองทันที ดังนั้น​ ในการวินิจฉัยคดีดังกล่าว ท่าน​ ดร.อิสสระ 

ดร.สจุติ เล่าถึง​ ดร.อิสสระ เมื่อครัง้
ด�ำรงต�ำแหน่งตลุาการและประธานศาลรฐัธรรมนูญ
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มไิด้หวัน่เกรงอทิธพิลหรอืหวาดหวัน่ต่อแรงกดดนัต่าง ๆ  แต่อย่างใด ท่านได้ยดึมัน่ 

ในหลักการและความถูกต้องเที่ยงธรรมอย่างสม�่ำเสมอ แม้ท่านจะอยู่ในส่วนของ 

เสียงข้างน้อย เช่น คดีการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของอดีตนายกรัฐมนตรี

ทักษิณ ชินวัตร

	 การอภปิรายในทีป่ระชมุคณะตลุาการศาลรฐัธรรมนญูในหลาย ๆ ​ ครัง้ ดร.อิสสระ 

จะหยิบยกปรชัญากฎหมาย และการตคีวามให้ค�ำนงึถงึเจตนารมณ์ของรฐัธรรมนญู

ไม่ใช่ตีความตามลายลักษณ์อักษรเท่านั้น 

	 ในด้านความสัมพันธ์ในที่ท�ำงาน ท่าน​ ดร.อิสสระเป็นคนเรียบง่าย เป็นกันเอง 

กับทุกคนไม่ว่าจะเป็นเจ้าหน้าที่หรือตุลาการ เป็นคนอัธยาศัยดี แม้ในช่วงท่ีท่าน

ด�ำรงต�ำแหน่งประธานศาลรฐัธรรมนญู ท่านไม่เคยถอืตัว ท่านจงึเป็นทีเ่คารพนบัถอื

และรักใคร่ของทุกคนในศาลรัฐธรรมนูญ” (ดร.สุจิต บุญบงการ, “ความทรงจ�ำถึง

ดร.อิสสระ”, มีนาคม 2564)
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	 “ในช่วงปี 2541-2545 การท�ำหน้าทีข่องศาลรฐัธรรมนญูในหลายคดีเต็มไปด้วย 

แรงกดดัน บรรดาผู้สื่อข่าวประจ�ำศาลรัฐธรรมนูญต่างพากันปักหลักติดตามการ 

ประชมุตลุาการอยู่ที ่‘บ้านเจ้าพระยารตันาธเิบศร์’ ย่านพาหรุดั ซึง่เป็นทีต่ัง้ของศาล

รัฐธรรมนูญในขณะนั้น รูปแบบอาคารมีบันไดขึ้นลงหลายทางและมีห้องหับมิดชิด 

ตลุาการศาลรฐัธรรมนญูทีไ่ม่ประสงค์จะพบหน้าผูส้ือ่ข่าวกส็ามารถเร้นกายหายลบั

ไปหลังเลิกประชุมได้ไม่ยาก แต่อาจารย์อิสสระ นิติทัณฑ์ประภาศ​ เป็นตุลาการที่

ไม่เคยหลบหลีกจากกองทัพนักข่าวที่ดักรอสัมภาษณ์อยู่เลย

	 โดยปกติอาจารย์อิสสระจะเป็นคนเดินเร็ว กระฉับกระเฉง แต่ถ้าเห็นผู้สื่อข่าว

ยืนรออยู่ก็พร้อมจะแตะเบรกแล้วเดินให้ช้าลงเพื่อพูดคุยด้วยทุกครั้ง ในการพูดคุย

ส่วนใหญ่ก็จะให้ข้อมูลพื้นฐาน เช่น การประชุมเสร็จสิ้นแล้วหรือยัง มีก�ำหนดการ

ประชุมครั้งต่อไปเมื่อไหร่ ขั้นตอนและกระบวนการพิจารณาคดีถึงไหนแล้ว ส่วน

รายละเอียดความคืบหน้าอื่น ๆ ก็จะแจ้งว่า ‘ให้รอเลขาฯ​ แถลงนะ’ หรือ ‘ให้รอ

อ่านในค�ำวินิจฉัยกลาง ค�ำวินิจฉัยส่วนตนนะ’

	 หากเป็นการสอบถามถึงข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อขอความรู้ อาจารย์ก็พร้อม

จะเป็น ‘คร’ู ช่วยอธบิายอย่างละเอยีด เปรยีบเทียบข้อกฎหมายและอธบิายให้ผูส้ือ่ข่าว 

เข้าใจได้โดยง่าย แต่ไม่เคยเผลอแสดงความคดิเห็นให้นกัข่าวคาดเดาทศิทางค�ำวินจิฉยั

ได้เลย เรยีกว่า อยากถามกไ็ด้ถาม แต่อย่าคดิจะตะล่อมเสยีให้ยาก ในช่วงก่อนศาล 

จะมีค�ำตัดสินใจใด ๆ  อาจารย์อิสสระจะมีวิธีการพูดคุยกับสื่อที่เคร่งครัด ไม่ให้เสีย

นักขา่วเล่าถึง​ ดร.อิสสระ
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มารยาทหรอืจรรยาบรรณของตลุาการโดยเดด็ขาด แต่ขณะเดยีวกนักใ็ห้เกยีรตแิละ

เข้าใจการท�ำหน้าที่ของสื่อมวลชนอย่างมาก 

	 เมือ่ได้รูจ้กัและตดิตามท�ำข่าวศาลรฐัธรรมนญูในคดสี�ำคญั ๆ  ท่ามกลางสถานการณ์

ความขัดแย้ง ก็ยิ่งเห็นว่าอาจารย์อิสสระเป็นผู้ใหญ่ท่ีน่าเคารพ ไม่มีเล่ห์เหล่ียม

ท�ำงานหนกั มคีวามกล้าหาญ หนกัแน่นในการท�ำหน้าที ่ไม่หวัน่ไหวไปกบัแรงกดดัน

อ�ำนาจอิทธิพลใด ๆ  ซึ่งเป็นคุณสมบัติที่หาไม่ได้ง่าย ๆ  ในแวดวงการเมืองของไทย

	 อกีเหตผุลหนึง่ทีอ่าจารย์อสิสระมคีวามเข้าใจการท�ำหน้าทีข่องผูส้ือ่ข่าวเป็นอย่างดี  

น่าจะเป็นเพราะอาจารย์มีเพื่อนรักร่วมรั้วธรรมศาสตร์ที่เป็น ‘นักหนังสือพิมพ์’ ที่

เปน็แบบอย่างเรือ่งการยึดมัน่จรยิธรรมแห่งวชิาชพีของนกัข่าวรุน่หลงัเสมอมา คือ​ 

น้าเจตน์ ‘สมเจตน์ วฒันาธร’ ผูส้ือ่ข่าวอาวโุสประจ�ำรฐัสภาและคอลมันสิต์หนงัสอืพมิพ์ 

เดลินิวส์ เมื่อทราบว่าผู ้สื่อข่าวประจ�ำศาลรัฐธรรมนูญส่วนใหญ่เป็นผู ้สื่อข่าว

ประจ�ำรัฐสภาด้วย อาจารย์อิสสระก็มักถามข่าวคราวถึงเพื่อนจากผู้สื่อข่าวที่ศาล

รัฐธรรมนูญอยู่บ่อย ๆ  ด้วยประโยคที่เราคุ้นหูคือ ‘สมเจตน์เป็นไงบ้าง สบายดีมั้ย’

ขณะทีน้่าเจตน์ก็จะแนะน�ำดฉินัและนกัข่าวทีม่าท�ำข่าวทีศ่าลรัฐธรรมนญูว่า มอีะไร 

สงสัยก็ให้คุยให้สอบถามกับอาจารย์ ‘อิสสระ’ ได้ เพราะเพ่ือนคนนี้นอกจาก

จะเก่งกฎหมายแล้วยังมีประวัติการท�ำงานที่ซื่อตรง ไว้ใจได้ ซึ่งดิฉันก็เห็นพ้องกับ

น้าเจตน์โดยสิ้นสงสัย

	 เชื่อว่าบัดนี้ อาจารย์อิสสระคงได้พบกับน้าเจตน์แล้ว และคงก�ำลังตั้งวงถกเถียง

เรือ่งการบ้านการเมอืงกนัอย่างออกรสออกชาติเป็นแน่” (สภุาวด ีอนิทะวงษ์, “ด้วย

ความเคารพอย่างสูงต่ออาจารย์อิสสระ นิติทัณฑ์ประภาศ”, มีนาคม 2564)
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	 “หากจะย้อนร�ำลกึถงึ อ.อสิสระ ในสมยัท�ำข่าวทีศ่าลรฐัธรรมนญู โดยเฉพาะใน

ช่วงปี 2544 ที่มีคดีดังที่สุดนับตั้งแต่จัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญมา นั่นก็คือคดีซุกหุ้น

ของอดตีนายกรฐัมนตร ีพ.ต.ท.ทกัษณิ ชนิวตัร ในขณะนัน้ นกัข่าวศาลรฐัธรรมนญู

ต่างต้องเจาะหาข่าวความคืบหน้าในการประชุมพิจารณาคดีกันจ้าละหว่ัน เพราะ

เป็นคดีที่อยู่ในความสนใจอย่างมากของประชาชน เนื่องจากพรรคไทยรักไทย

เพ่ิงชนะเลอืกตัง้มาอย่างถล่มทลาย มคีวามเคลือ่นไหวต่าง ๆ  มากมายจากมวลชน

ผู้สนับสนุนนายกทักษิณ ขณะที่มีมวลชนอีกด้าน​ เช่น พรรคการเมืองคู ่แข่ง 

นกัวชิาการ นกักฎหมาย​ ต่างเฝ้าจับตาการไต่สวนและการประชมุของตุลาการศาล​ 

รธน. อย่างตาไม่กะพริบว่าจะวินิจฉัยอย่างไร นักข่าวเองต้องแยกย้ายไปดักรอคุย

กับท่านตุลาการหลังการประชุมแต่ละนัด ตามบันไดหลังตึกบ้าง ดักแถว ๆ​ ลาน

จอดรถบ้าง เพราะแต่ละคนล้วนแต่ต้องการหลบนกัข่าว จะมทีีไ่ม่หนหีน้านกัข่าวก็

คือ อาจารย์กระมล ทองธรรมชาติ อาจารย์สุจิต บุญบงการ ท่านพลโทจุล อติเรก 

และโดยเฉพาะ​ อ.อิสสระ ที่มีวิธีให้ข่าวแบบชั้นครู​คือ​ อธิบายเฉพาะหลักการ

แง่กฎหมายเท่านัน้ แต่ไม่เคยหลดุประเดน็ทีจ่ะท�ำให้เดาทางถกูเลย แต่แค่น้ันนกัข่าว 

ศาลอย่างพวกดิฉันก็พอใจมากแล้วท่ีมีข่าวส่งได้บ้างให้คุ้มกับท่ีน่ังเฝ้ารอกันแทบ

ทั้งวัน และเอาเข้าจริงตุลาการบางท่านท่ีอธิบายข้อกฎหมายจนนักข่าวเข้าใจว่า

จะเป็นสายฟันว่านายกทกัษณิผดิแน่ ๆ  กลายเป็นตรงข้ามไปซะงัน้ 55 แต่ อ.อสิสระ 

คือ 1 ใน 7 ตุลาการเสียงข้างน้อยที่ลงมติว่าผิด ซึ่งต้องถือเป็นความกล้าหาญ 

ในการท�ำหน้าที่ของตุลาการเสียงข้างน้อยเหล่านั้น
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	 อกีความทรงจ�ำหนึง่ทีเ่ป็นเรือ่งประทับใจของดฉินั​คือ​ ในช่วงที​่ อ.อสิสระรบัหน้าที ่

เป็นประธานศาลรฐัธรรมนญูในช่วงปี 2545 เป็นครัง้แรกกว่็าได้นบัแต่เป็นนกัข่าว

ศาล​ รธน. มา ที่ประธานศาลรัฐธรรมนูญไฟเขียวให้ส�ำนักงานศาลจัดงานกินเลี้ยง

เล็ก ๆ​ ให้นักข่าว ได้กินข้าวเที่ยงพร้อมกับตุลาการทุกท่านที่ไม่ติดภารกิจ โดย 

มข้ีอแม้ว่าห้ามคุยเร่ืองข่าวเดด็ขาด  บรรยากาศวนันัน้ท�ำให้นกัข่าวรูส้กึดใีจกนัมาก 

เพราะรูด้ว่ีาหลงัค�ำวนิจิฉยัคดซีกุหุน้ทุกคนเครียดมากขนาดไหน จ�ำได้ว่า​ อ.อสิสระ 

ท่านพูดถึงงานอดิเรกว่าเล่นดนตรีได้ และมีเพลงโปรดของท่านคือเพลง ยิปซีมูน 

(Gypsy Moon) แต่นักข่าวดูจะงง ๆ​ อยู่ อ.อิสสระก็เลยร้องข้ึนต้นเพลงให้ฟัง 

เป็นเพลงไทยว่า จันทร์กระจ่างฟ้า นภาประดับด้วยดาว เท่านั้นแหละก็ถึงบางอ้อ 

ว่าเพลงนี้เคยได้ยินบ่อย ๆ แต่เรียกชื่อไม่ถูก แล้วท่านก็ถามนักข่าวว่ามีใครร้อง 

ได้บ้าง ซึ่งปรากฏว่ามีนักข่าวผู้เป็นนักร้องเสียงทองคือน้องเปิ้ล สุภาวดี แห่งค่าย

บางกอกโพสต์รู้จักเพลงนี้ดีอาสามาร้องเพลงนี้อย่างไพเราะให้ทุกคนในงานฟัง 

งานวันนั้นจบลงแบบยิ้มแย้มแจ่มใสไร้ข่าว แต่ก็ท�ำให้นักข่าวได้สัมผัสแง่มุมอื่น ๆ​ 

อันเป็นส่วนตัวของเหล่าตุลาการได้อย่างสนิทสนมขึ้น
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	 บัดนี้​ อ.อิสสระได้เป็นอิสระไปชมจันทร์กระจ่างฟ้า นภาประดับด้วยดาว โลก

สวยราวเนรมิต ประมวลเมืองแมน ด้วยตัวท่านเองแล้ว ดิฉันเชื่อว่าอาจารย์ต้องมี

ความสขุมาก ๆ ​ บนนัน้​ เหมอืนกบัรอยยิม้ตอนทีท่่านฟังน้องเป้ิลร้องเพลงให้พวกเรา

ฟังด้วยกนัในวนันัน้อย่างแน่นอน" [อรวรรณ (กริม่วริตัน์กลุ) ชดู,ี “ในห้วงค�ำนงึถงึ 

อ.อิสสระ นิติทัณฑ์ประภาศ ด้วยความเคารพรักอาลัยอย่างยิ่ง”, มีนาคม 2564]

ดร.อิสสระ ร้องเพลงในงานเลี้ยงนักข่าว, 
ที่มา: หนังสือพิมพ์ประชาชาติธุรกิจ 
ฉบับวันที่ 7 ตุลาคม 2545
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เกษียณอายุในวยั 70 ปี

	 4 ตุลาคม 2545 เกษียณอายุจากประธานศาลรัฐธรรมนูญ เมื่ออายุครบ 70 ป ี

และถอืเป็นการเกษยีณอายคุรัง้แรกในชวีติ เนือ่งจากได้ลาออกจากราชการทีส่�ำนกั

งบประมาณก่อนครบเกษียณอายุ 
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	 วนัที ่4 ตลุาคม 2545 ลกู ๆ  ได้ 

จัดงานวันเกิดฉลองอายุครบ 70 ปี 

ดร.อิสสระมีความสุขมาก เพราะมี

ญาตจิากฝ่ังบดิา มารดา และเพือ่น

สนิทมาร่วมงาน

ตัดเค้กวันเกิด 
“To พ่ออี๊ด from แม่แอ๋วและลูก ๆ” 
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	 	 “อิสสระ เป็นศรีแก่ตระกูล” 

ท่านผู้หญิงพูนศุข พนมยงค์ กล่าว

อวยพรในวนัเกดิ​ ดร.อสิสระในฐานะ

ตัวแทนญาติผู้ใหญ่ทางมารดา

	 นิสสัย เวชชาชี วะ ตัวแทนญาติทางฝ่ายบิดา​/

ทางจันทบุรี

	 “วนันีญ้าตทิางฝ่ายจนัทบรุไีด้มากนัพร้อมเพรียง 

ในวันคล้ายวันเกิดของอี๊ด จริง ๆ​ ผมกับอี๊ดเป็น

เพือ่นเล่นแต่เดก็ คณุแม่ของอีด๊เป็นคุณป้าทีเ่คารพ

นบัถอื และให้ความเมตตากบัผม …ผมได้มโีอกาส

ท�ำงานร่วมกนั และปรกึษาหารอืในระหว่างบ้านเมอืง 

อยู่ในภาวะวิกฤติ และในช่วงท่ีเป็น โฆษกรัฐบาล 

ได้มีโอกาสท�ำงานใกล้ชิดกับส�ำนักงบประมาณ

อ๊ีดได้ให้ความช่วยเหลอืหลาย ๆ เรื่องที่ผมไม่รู้”

บุคคลท่ีคณุพอ่เคารพรกัได้มากล่าวอวยพร 

นายนิสสัย เวชาชีวะ 
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	 นายแพทย์อรรถสิทธิ์ เวชชาชีวะ ได้กล่าว

เล่าเรื่องให้ลูกหลานทราบ

	 “ผมอยากจะถอืโอกาสนีเ้รยีนให้หลายท่านโดย

เฉพาะรุน่หลาน ๆ  ซึง่อาจจะไม่ทราบอะไรเลก็น้อย

เกี่ยวกับพี่อิสสระและคุณผาณิต 

	 ผมรู้จักพี่อิสสระตั้งแต่ยังเด็ก แต่ไม่ได้สนิทกัน  

จนกระท่ังเมื่อผมได้มาด�ำรงต�ำแหน่งคณบดีคณะ

แพทยศาสตร์ โรงพยาบาลรามาธบิดี ได้จดัหลกัสตูร 

การบริหารโรงพยาบาล โชคดีมากท่ีได้พ่ีอิสสระ

เป็นวิทยากรและสอนอยู่เป็นประจ�ำทุกปี

	 เมือ่ผมด�ำรงต�ำแหน่งรฐัมนตรช่ีวยว่าการกระทรวงสาธารณสุขในปี พ.ศ. 2534 

ได้มีโอกาสเป็นกรรมาธิการงบประมาณร่วมกัน ซึ่งผมได้เรียนอะไรจากพ่ีอิสสระ

ค่อนข้างมาก 

	 ผมคดิว่าพีอ่สิสระเป็นตวัอย่างของข้าราชการทีค่วรได้รบัการยกย่องเชดิชเูป็น

อย่างยิ่ง

	 นอกจากนั้น​ ขอถือโอกาสพูดเกี่ยวกับท่านปลัดผาณิต ผมได้มีโอกาสท�ำงาน

ร่วมกับท่าน เมื่อมีพระราชกฤษฎีกาแต่งตั้งองค์การมหาชนแห่งหนึ่ง โดยผมเป็น

ประธาน และมี 4 ปลัดกระทรวงเป็นกรรมการ แต่ท่านปลัดส�ำนักนายกฯ ตอน

นัน้ได้มส่ีวนช่วยอย่างมาก และองค์กรนีปั้จจบุนัคอืส�ำนกังานกองทนุสนบัสนนุการ

สร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) เป็นองค์การมหาชนที่รัฐบาลสร้างขึ้น​ โดยเอาเงินจาก

ภาษีบุหรี่มาใช้ในการส่งเสริมสุขภาพ

นายแพทย์อรรถสิทธิ์ เวชชาชีวะ 
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	 ตลอดเวลาทีไ่ด้ท�ำงานร่วมกบัพีอ่สิสระและคณุผาณติ เห็นว่าพีอ่สิสระและคณุ

ผาณิตเป็นคู่สามีภรรยาที่เป็นแบบอย่างที่ดีที่สุดคู่หนึ่งของสังคมไทย ที่มีความ

ซื่อสัตย์สุจริต มีความสามารถ​ และอุทิศตนให้สังคม จึงควรได้รับการยกย่อง

และสรรเสริญเป็นอย่างยิ่ง”
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ไมย่อมใหช้วีติเวน้วา่งจากการท�ำประโยชน์ใหกั้บสงัคม

พาดหัวเรื่องจากหนังสือพิมพ์มติชนรายวัน 
ฉบับวันที่ ​21 กันยายน 2545

	 หลังจากเกษียณอายุ ที่

ศาลรัฐธรรมนญูด้วยวยั 70 ปี 

ดร.อิสสระได้ เป็น ‘เกตุทัต 

ศาสตราภิชาน’ หรือ Chair 

Professor ท่ีมหาวิทยาลัย

ธุรกิจบัณฑิตย ์  ในช ่ วงป ี

2546-2548 ตามค�ำเชญิของ​ 

ดร.สิปปนนท์ เกตุทัต
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ดร.อิสสระ เกตุทัตศาสตราภิชาน 
กับ ศ.กิตติคุณ​ ดร.ฉัตรทิพย์ นาถสุภา ปรีดี พนมยงค์ศาสตราภิชาน
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เกตทัุตศาสตราภิชาน 
มหาวทิยาลัยธุรกิจบณัฑิตย์

  (2546-2548)
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ดร.อิสสระ “สภุาพบุรุษนักวชิาการ”

	 “ผมได้พบท่านอาจารย์ ดร.อิสสระ นิติทัณฑ์ประภาศ ที่มหาวิทยาลัย

ธุรกจิบณัฑติย์ สมยัเมือ่มหาวทิยาลยัได้เรยีนเชญิท่านมาเป็น ‘เกตทุตัศาสตราภิชาน’

ระหว่างปี พ.ศ. 2546-2548 และผมเป็น ‘สุทธิพิทักษ์ศาสตราภิชาน’ ในช่วง

เวลา 2546 ที่ซ้อนกับท่าน

	 ต�ำแหน่งดังกล่าวคือ Chair Professor ของฝรั่ง ท่านนายกสภามหาวิทยาลัย 

คือ ศาสตราจารย์ ดร.สิปปนนท์ เกตุทัต เป็นผู้ริเริ่มและได้รับการสนับสนุนจาก

สองครอบครัวผู้เป็นเจ้าของมหาวิทยาลัยคือ ‘สุทธิพิทักษ์’ และ ‘เกตุทัต’ ผู้ที่ได้

รับเชิญสามารถศึกษาวิจัยเรื่องใดก็ได้ตามความปรารถนา

	 ‘สุทธิพิทักษ์ศาสตราภิชาน’ ท่านอื่น ๆ ก็ได้แก่ ดร.เสรี พงศ์พิศ ดร.ภาพร 

เอกอรรถพร ส่วน ‘เกตทุตัศาสตราภชิาน’ ท่านอืน่ ๆ  กไ็ด้แก่ ดร.บญุเลศิ เลยีวประไพ 

อาจารย์ล้อม เพ็งแก้ว และ ‘ปรีดี พนมยงค์ศาสตราภิชาน’ ก็ได้แก่ ดร.อัมมาร 

สยามวาลา และ ดร.ฉัตรทิพย์ นาถสุภา

	 ในช่วงเวลา 2547-2549 ผมท�ำงานในต�ำแหน่งอธิการบดีของมหาวิทยาลัย

ธุรกิจบัณฑิตย์ ดังนั้นผมและคณาจารย์จึงได้มีโอกาสรับประทานอาหารกลางวัน

กับท่านอยู่เนือง ๆ ผมได้ยินชื่อเสียงท่านมานานแล้วในเรื่องความรู้ความสามารถ 

ความซื่อสัตย์สุจริต และความเมตตาที่ท่านมีให้ทุกคน เมื่อผมได้พบและรู้จักท่าน

มากขึ้นก็ยิ่งรู้สึกนับถือ และรู้สึกใกล้ชิดท่านเพราะผมคุ้นเคยกับพี่ผาณิตภรรยา

ของท่าน เอก และโอ๋ (ลูกชายและลูกสาว) มาก่อนที่จะพบท่าน
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	 โดยเนื้อแท้แล้วท่านอาจารย์อิสสระเป็นนักวิชาการด้านกฎหมาย  ท่านพูด

ไม่มาก แต่เมื่อพูดแล้วท่านสามารถท�ำให้ผมเข้าใจประเด็นกฎหมายท่ีซับซ้อนได้

ชัดเจนขึ้น (ถึงแม้จะไม่หมดทุกประเด็นก็ตาม)  ในช่วงเวลาของการเป็น ‘เกตุทัต 

ศาสตราภิชาน’ ท่านได้ศึกษาและเขียนบทความวิชาการหลายเรื่อง​ ถึงแม้จะเป็น

ช่วงเวลาทีท่่านอยูใ่นวยั 70 ปี และผ่านงานหนกัจากการเป็นตลุาการศาลรฐัธรรมนญู

และประธานศาลรัฐธรรมนูญมาแล้วก็ตาม

	 คุณลักษณะหนึ่งของท่านอาจารย์ที่ผมสังเกตเห็นก็คือความเป็นสุภาพบุรุษ 

ของท่าน ท่านเป็นคนสุภาพ มีมารยาท ให้เกียรติผู้อื่นเสมอ​  ไม่ว่าจะเป็นผู้ที่

อ่อนด้อยกว่าในด้านวยัวฒุ ิปัญญา หรอืความรู ้ ท่านรับฟังเสมอด้วยความเคารพ

และด้วยความเมตตา​ ถึงแม้อาจจะไม่เห็นด้วยก็ตาม

	 ท่านมักเล่าเรื่อ งเก่า ๆ เกี่ยวกับราชการที่เราไม่เคยรู้มาก่อนเพื่อเป็นบทเรียน

สอนพวกเราพร้อมกบัแทรกข้อคดิทีเ่ป็นประโยชน์ ท่านมไิด้เล่าอย่างต�ำหนติเิตยีน

ผูใ้ดเป็นการเฉพาะ หากอยากให้คนรุน่หลงัได้รบัทราบไว้เป็นประวตัศิาสตร์เท่านัน้

	 ความเป็นสุภาพบุรุษของท่านตรึงอยู่ในความรู้สึกและท�ำให้ผมและเพื่อน ๆ ได้

เลียนแบบ เช่นเดียวกับการยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต ความมีคุณธรรม ความ

มเีมตตาธรรม และความเป็นสภุาพบรุุษ ท่านมไิด้สอนเราด้วยค�ำพดูตรง ๆ แต่ท่าน 

กระท�ำให้เราดูเป็นตัวอย่าง

	 ผมขอกราบระลกึถึงคุณงามความดขีองท่านท่ีได้ท�ำให้แก่สงัคมของเรา และขอกราบ 

บูชาคุณความดีทั้งหมดที่ท่านได้ท�ำให้เราเห็นเพื่อยึดเป็นแนวทางต้นแบบในชีวิต

	 กราบท่านอาจารย์ด้วยความรักและความเคารพอย่างสูง จาก

	 ดร.วรากรณ์ สามโกเศศ”
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	 ดร.อสิสระได้เล่าให้ลกูฟังถงึความภมูใิจในการได้เป็น​ ‘เกตทุตั 

ศาสตราภิชาน’ ที่มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ และทุ่มเทในการ

ไปท�ำงานทีม่หาวทิยาลยัทกุวัน และเข้าร่วมในกจิกรรมและเสวนา

ทางวิชาการของมหาวิทยาลัยเสมอ เช่น ในปี 2548 ได้เข้า

ร่วมฟังอภิปรายเรื่อง “ญี่ปุ่นกับสงครามมหาเอเชียบูรพา” ที่

ดร.ฉัตรทิพย์ นาถสุภา เป็นผู้พูดหลัก

เข้าร่วมให้ความคิดเห็นในการเสวนาวิชาการ
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น�ำประสบการณ์ตลุาการ
มาใหค้วามรูก้ฎหมายรฐัธรรมนูญ

	 ในช่วงท่ี​ ดร.อิสสระเป็น​ ‘เกตทัุตศาสตราภิชาน’ ได้น�ำประสบการณ์จากการเป็น

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมาเผยแพร่เป็นความรู้ทางวิชาการ  เช่น  การบรรยาย

เรื่องศาลรัฐธรรมนูญในหลักสูตรอบรมต่าง ๆ  เขียนบทความทางวิชาการเรื่อง

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ตีพิมพ์ในวารสารสุทธิปริทัศน์ ร่วมอภิปรายในการ

เสวนาวชิาการเรือ่ง “พระราชก�ำหนดภาษสีรรพสามติโทรคมนาคม” เขยีนบทความ

ลงหนงัสอืพมิพ์เร่ือง “ข้อคดิเกีย่วกบัการรวมพรรคการเมอืง” ทีต้่องท�ำก่อนเลือกตัง้ 

เพื่อไม่ให้กระทบต่อเจตนารมณ์ของผู้เลือกตั้ง

	 ในปี 2547 ดร.อิสสระได้ทุ่มเทในการศึกษาวิจัยเรื่อง “ระบบศาลรัฐธรรมนูญ

ไทย: ศึกษาปัญหาเกี่ยวกับโครงสร้างและอ�ำนาจหน้าท่ีโดยเปรียบเทียบกับระบบ

ศาลรฐัธรรมนญูของประเทศฝรัง่เศสและเยอรมัน” (วจิัยร่วมกบั​ ดร.บญุศร ีมีวงศ์

อุโฆษ และ​ ดร.พรชัย เลื่อนฉวี)
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ขอ้คิดการใชภ้าษาไทย
ใหถ้กูต้องตามความหมาย

	 ดร.อิสสระรักภาษาไทย เน้นการใช้ถ้อยค�ำให้ถูกต้องตามความหมาย และมี

ความละเอียดรอบคอบในการใช้ถ้อยค�ำ ตัวอย่างเช่น การใช้ค�ำ “แปรญัตติ” หรือ 

“องค์กรและองค์การ” หรือ “บริษัทมหาชน” ที่ไม่ถูกต้องตามความหมายที่แท้จริง

	 1.	“แปรญัตติ”

	 ดร.อิสสระได้เขยีนบทความลงหนงัสือพมิพ์ อธบิายค�ำว่า “แปรญตัต”ิ หมายถึง 

ข้อเสนอของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภาท่ีขอแก้ไขเพิ่มเติม

บทบญัญตัมิาตราต่าง ๆ  ของร่างพระราชบญัญัตงิบประมาณรายจ่ายฯ การทีร่ฐับาล 

ซึ่งเป็นฝ่ายบริหารมาใช้ค�ำว่า “ขอแปรญัตติ” จึงไม่ถูกต้องและควรเลิกใช้เสีย

เพื่อให้ประชาชนเข้าใจกลไกการท�ำงานของสภาผู้แทนราษฎรอย่างถูกต้อง

หนังสือพิมพ์มติชน 
23 มีนาคม 2536
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	 2.	การใช้ค�ำ “องค์กร-องค์การ” ไม่ถูกต้อง

	 ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน

	 องค์กร​ (Organ) หมายถึง ส่วนประกอบย่อยของหน่วยใหญ่ทีท่�ำหน้าทีสั่มพนัธ์กัน 

หรือขึ้นต่อกันและกัน

	 องค์การ​ (Organization) หมายถึง การเป็นศูนย์กลางของกจิการท่ีรวมประกอบ 

กันขึ้นเป็นหน่วย

	 จะเห็นได้ว่า องค์กรต้องเป็นหน่วยย่อยขององค์การ โดยที่องค์กรจะด�ำรงอยู่

ได้โดยไม่เป็นส่วนย่อยขององค์การซึ่งเป็นนิติบุคคลไม่ได้

	 ตัวอย่างเช่น

	 คณะกรรมการบรหิารของบรษิทัจ�ำกดัเป็นคณะบคุคลซึง่เป็นส่วนประกอบย่อย

ของบริษัท ซึ่งเป็นหน่วยใหญ่และท�ำหน้าที่สัมพันธ์กัน คณะกรรมการบริหารฯ จึง

มฐีานะเป็นองค์กรของบรษิทั ซึง่มฐีานะเป็นนติบิคุคล ส่วนบรษิทัน้ันเป็นศนูย์กลาง

ของกิจการที่รวมประกอบกันขึ้นเป็นหน่วย บริษัทจึงมีฐานะเป็นองค์การ
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	 3.	การใช้ชื่อ “บริษัทมหาชน” ไม่ถูกต้องตามหลักภาษา

	 ค�ำว่า “มหาชน” หมายถงึชนหมูม่าก เป็นค�ำทีใ่ช้ในความหมายของปวงชน หรอื

ประชาชนโดยรวม แต่บรษิทัมหาชนตามพระราชบญัญตับิรษิทัมหาชนจ�ำกดั พ.ศ.​ 

2535 มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ปัจเจกบุคคลทั้งหลายเข้าถือหุ้นในบริษัทดังกล่าว ซึ่ง

ผู้ถือหุ้นดังกล่าวได้ต้องมีฐานะทางเศรษฐกิจดี ซึ่งเป็นคนส่วนน้อยของประชาชาติ

ไทย ดังนัน้ผูถ้อืหุน้ดงักล่าวจงึมใิช่มหาชนตามความหมายของหลกัภาษา และท�ำให้

ความหมายของค�ำว่า “มหาชน” เพี้ยนไป

หนังสือพิมพ์กรุงเทพธุรกิจ ฉบับวันที่ 21 ตุลาคม 2548
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ขอ้คิดการปอ้งกันการคอรร์ปัชนั
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ตู้หนังสือดร.อิสสระ นิติทัณฑ์ประภาศ 

สง่ต่อต�ำราและหนังสอืวชิาการ

	 ในเดอืนธนัวาคม 2563 ครอบครวัดร.อสิสระได้ส่งมอบต�ำราและ

หนังสือวิชาการด้านกฎหมาย ซึ่งส่วนใหญ่เป็นกฎหมายปกครอง

กฎหมายการคลัง และกฎหมายรัฐธรรมนูญ เป็นภาษาฝรั่งเศส ให้

แก่ห้องสมุดส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อเป็นประโยชน์

แก่ผู้สนใจหรือนักศึกษาวิชากฎหมาย ได้ใช้ค้นคว้าและต่อยอดทาง
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วชิาการด้านกฎหมายมหาชน โดยส�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา

ได้กรุณาท�ำตู ้หนังสือของ​ ดร.อิสสระ​ให้ ซึ่งหลายปีก่อนหน้านี้ 

ดร.อิสสระได้ส่งมอบต�ำรากฎหมายของบดิา (พระนติทิณัฑ์ประภาศ)

พร้อมตูใ้ส่หนงัสอืให้แก่ห้องสมดุส�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เช่นกัน

ตู้หนังสือกฎหมายพระนิติทัณฑ์ประภาศ 
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มุมสบายและกิจกรรมยามวา่ง

240 ชีวิต“อิสสระ”



	 ดร.อิสสระชอบฟังเพลง และเริ่มชอบร้องเพลงในช่วงที่ฝึกอบรมหลักสูตร

วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร (วปอ.) ในปี 2528

	 เพลงโปรดที่​ชอบ อาทิ La Vie  

en Rose, Les  Feuilles Mortes,  

C’est si bon, Je t’aime, Après toi,  

คนเดยีวในดวงใจ, จงรัก, รักเธอเสมอ

ฯลฯ
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ดวงใครคิดว่าไม่ส�ำคัญ  			   แต่ดวงคนเรานั้นมีความส�ำคัญถึงเป็นถึงตาย

ดวงมีฤทธิ์ไม่ผิดพระพาย  			   เมื่อใครมีโชคร้ายเป็นโดนเล่นงานไปเสียทุกคน 

บางคนดวงเด่นได้เป็นนายพล  		  ทั้งที่ตนไม่เคยคาดหวังเพราะยังมิใช่ตัวเก็ง

ดวงเรารู้ได้หากท�ำนายไม่พลาด 		  แต่ส�ำคัญที่เกิดยามใด

คนโชคร้ายต้องท�ำใจให้สุขสบาย		  ไม่คิดวิตกจนเสียการงานไม่คร้ามไม่ครัน

ดวงอย่าคิดว่าไม่ส�ำคัญ  			   แต่ดวงคนเรานั้นมีความส�ำคัญถึงหัวใจวาย

ดวงมีพิษท�ำให้ช�้ำใจ  			   แก้อย่างไรไม่หายท�ำใจให้ดีเป็นหนทางเดียว

บางคนดวงเหี่ยว รมต. เคยเป็น		  เขากลับให้ไปเป็นข้าหลวงช�้ำทรวงเพราะต้องเลี้ยงลิง

ดวงมีหลายอย่างหากท�ำนายได้เก่ง  		  แต่ต้องเล็งให้แม่นจะรู้

ดวงเจ้าชู้ ดวงร�่ำรวย และดวงยากจน  	 นั้นล้วนปรากฏอยู่ในดวงชะตาที่มาเกี่ยวพัน

ดวงถึงแม้เป็นสิ่งส�ำคัญ  			   ต้องไม่หวั่นไม่ไหวท�ำใจพะวงไม่หลงงมงาย

บางคนพร�่ำบ่นว่าจนจะตาย  		  เขากลับกลายไปเป็นเศรษฐีมั่งมีศรีสุขด้วยดวง

ดวงบางครั้งท�ำให้สมใจ	   		  เมื่อโชคร้ายผ่านพ้นเป็นคนส�ำคัญในพริบตาเดียว

บางคนหน้าเหี่ยวท่าทางมอซอ  		  เขากลับได้เป็น​ รมต. เพราะมีดาวเด่นเป็นใจ

ดวงนั้นมีแน่แต่ส�ำคัญที่สุดคือใจ  		  เราทั้งหลายย่อมผูกพันอยู่กับดวงดาว

ที่เข้าและออกจากดวงชะตา  		  ทุกคราต้องเกิดเหตุการณ์

เพลง ดวง
ผู้แต่ง ดร.อิสสระ นิติทัณฑ์ประภาศ 		  ดัดแปลงมาจากท�ำนองจากเพลง​ จูบ

	 ในช่วงเรียน วปอ. ดร.อิสสระได้ร้องเพลง "C'est Si Bon" เป็นเนื้อเพลงไทยว่า  

"เซริมบ่อ" โดยมีเนื้อร้องท่อนหนึ่งว่า "เซริมบ่อ นั่งตกปลาอยู่ริมบ่อ ได้ปลาหมอ 

มาสองตัว ตัดหัวตัดหางแยกกัน" และแต่งเพลง “ดวง” โดยดัดแปลงมาจาก 

ท�ำนองเพลง​ จบู โดยมทีีม่าจากความเชือ่ส่วนตวัในเรือ่งดวง และแต่งให้นายเชาวน์วศั  

สุดลาภา เพื่อนร่วมรุ่น
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	 ดร.อิสสระยังมีความสามารถในการ 

เป่าหีบเพลง โดยเพลงที่ชอบเป่า เช่น

เพลง มาร์ชกรุงเทพคริสเตียนวิทยาลัย, 

เพลง Tennessee Waltz, เพลงพระราช 

นิพนธ์​สายฝน เพลงข้างขึ้นเดือนหงาย 

เป็นต้น

เพลงคู่ที่ชอบร้องคือ 
เพลง​ รักเธอเสมอ

(ค�ำร้อง-อิงอร)
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	 ในปี 2535 ดร.อสิสระให้

สมัภาษณ์นติยสาร Manager 

เพื่อตอบค�ำถาม 20 ข้อ ซึ่ง

แสดงให้เห็นถึงตัวตนของ​ 

ดร.อิสสระในวัยประมาณ

60 ปี

20 ค�ำถามกับ​ ดร.อิสสระ
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20 Questions with Dr. Isra Nitithanprapas

1.	 What philosophy guides your work?

	 Don’t just work for yourself, but for your team.
 	 Also, consider your responsibility to the public.
2. Which public figure, past or present, do you

 	 most admire?

	 General Charles de Gaulle, because he was 
	 a military man with a noble sense of democracy  
	 - a man willing to step down from his post to
 	 uphold the democratic system.
3.	 When and where are you happiest?

	 When I am with my family.
4. What characteristic would you most like to 

	 change in yourself?

	 I tend to scratch my nose or my earlobes 
	 while talking to people.
5.	 What personality trait irritates you most?

	 Bad manners.
6. What is your idea of the perfect meal?

	 Chinese or French food, with whiskey for 
	 Chinese food and wine for French.
7.	 When are you most relaxed and content?

	 When I get together with friends after work. 
8.	 What embarrasses you most?

	 When, because of circumstances, I must 
	 seek advice from someone of whom 
	 I’m not particularly fond.
9.	 What is your favorite country outside of Thailand?

	 France, because of its beauty, its charm and its
 	 cultural and intellectual contributions to the world.

10.	What building impresses you most?

	 The Paris Opera House.
11.	When do you hate most?

	 Selfish or immoral people.
12.	What do you like to read?

	 Business and political books.
13.	What do you do if you are depressed?

	 I use the Buddhist philosophy that teaches 
	 me that all things in life are uncertain.
14.	What is your greatest fear?

	 I don’t have one yet.
15.	What is your most exceptional habit?

	 Drinking coffee after every meal. I drink a lot 
	 of coffee.
16.	What was the most important lesson of your life?

	 Devotion doesn’t necessarily lead to reward.
17.	What talent would you most like to have?

	 I would love to be able to play the piano.
18.	What is your greatest regret?

	 My mother’s death.
19.	What would improve your life?

	 Participating in more sports.
20.	What prescription would you suggest for 

	 Bangkok’s traffic woes?

	 Regardless of whether or not Thailand develops 
	 a high-tech mass transportation system, in order 
	 to drive, people need not only discipline, but also
	 a sense of responsibility to respect the laws of 
	 the road.
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ความสขุกับครอบครวัในชว่งสดุท้ายของชวีติ
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กลับไปเยือนมหาวิทยาลัย Caen อีกครั้ง
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เชงิอรรถ

(1)	 นอกจากนีใ้นเดือนพฤศจกิายน ปี 2489 นายปรดียีงัได้ให้กรมชลประทานจดั 

	 	 ท�ำแผนการก่อสร้างเขือ่นเจ้าพระยา 7 ปี เนือ่งจากได้เลง็เหน็ว่า “ชลประทาน 

	 	 เปรยีบเสมอืนกระดกูสนัหลังของชาวนา” (หนงัสอืถงึรฐัมนตรว่ีาการกระทรวง 

	 	 เกษตราธกิาร เรือ่ง แผนการก่อสร้างเขือ่นเจ้าพระยา ลงวนัที ่28 พฤศจกิายน  

	 	 2489) ดูรายละเอียดในรายงานเรื่องแผนการก่อสร้างโครงการชลประทาน  

	 	 (เขื่อนเจ้าพระยา) พ.ศ. 2490-2496 ได้ใน archives-library.rid.go.th/ 

	 	 handle/123456789/396

(2)	 รัฐบาลนายปรีดียังได้เสนอ พระราชบัญญัติกู้เงินในประเทศ เพื่อไปใช้จ่าย 

	 	 ตามที่รัฐบาลได้เสนอในร่างพระราชบัญญัติอนุญาตให้รัฐบาลใช้จ่ายเงินไป 

	 	 พลางก่อน โดยให้รฐับาลมอี�ำนาจกูเ้งนิในประเทศไม่เกนิ 200 ล้านบาท และ 

	 	 ออกตั๋วเงินคลัง ระยะเวลา 6 เดือน ดอกเบี้ย 0.5-1%  ดูรายละเอียดใน 

	 	 รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร คร้ังที่ 18/2489 (สามัญ) วันท่ี  

	 	 1 เมษายน 2489 และในเดือนพฤษภาคม 2489 ได้มีการปรับปรุงพิกัด 

	 	 ศุลกากรและระบบจัดเก็บ โดยค�ำนึงถึงความเป็นธรรมและความเต็มใจของ 

	 	 ผูเ้สยีภาษ ี(ดรูายละเอยีดในรายงานการประชมุสภาผู้แทนราษฎร ครัง้ที ่34/ 

	 	 2489 (สามัญ) วันที่ 6 พฤษภาคม 2489) ซึ่งช่วยให้รายได้รัฐบาลจาก 

	 	 ภาษีขาเข้าเพิ่มขึ้นมากจาก 5 ล้านบาทในปี 2488 เพิ่มเป็น 90 ล้านบาท  

	 	 ในปี 2489 และ 241 ล้านบาท ในปี 2490
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(3)	 อ้างอิงจากหนังสือ “บางหน้าในประวัติศาสตร์ไทย อัตชีวประวัติของรัฐบุรุษ 

	 	 อาวุโสปรีดี พนมยงค์” โดย วิชิตวงศ์ ณ​ ป้อมเพชร และบทความ “ชีวิต 

	 	 ในยามสงครามและสนัตภิาพ” โดยท่านผูห้ญงิพนูศขุ พนมยงค์ ตพีมิพ์ครัง้แรก 

	 	 ในหนังสือวันสันติภาพไทย 16 สิงหาคม 2533

(4)	 ตามมติการประชุมจัดตั้งบริษัทวันที่ 11 กุมภาพันธ์ 2488 โดยมีผู้ถือหุ้น 

	 	 จ�ำนวนทั้งสิ้น 10,000 หุ้น (นายหลุย พนมยงค์ ถือหุ้นใหญ่ 4,900 หุ้น)  

	 	 ได้ให้กรรมการของบริษัทธนาคารแห่งกรุงศรีอยุธยา จ�ำกัด ยื่นค�ำขอจด 

	 	 ทะเบียนบริษัทธนาคารแห่งกรุงศรีอยุธยา เป็นบริษัทจ�ำกัด

(5)	 ข้อมูลจากสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ (เฟื้อ) ที่วัดสามพระยา เป็นผู้เล่าให ้

	 	 นายจุมพล พนมยงค์ ฟัง

(6)	 การรับสมาชกิใหม่เป็นสมาชกิองค์การสหประชาชาติต้องได้รบัเสยีงสนับสนนุ 

	 	 อย่างน้อยจาก 7 ประเทศซึ่งรวมเสียงจากสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร  

	 	 สหภาพโซเวียต จีน และฝรั่งเศส โดยในวันที่ 6 พฤศจิกายน 2489  

	 	 นายอรรถกติกิ�ำจร อคัรราชทตูไทยทีส่ตอกโฮล์มแจ้งว่ารัฐบาลสหภาพโซเวยีต 

	 	 ตกลงแล้วที่จะสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตกับไทย แต่ขอให้ไทย 

	 	 ประณามท่าทีอันเป็นปฏิปักษ์ของรัฐบาลชุดก่อน ๆ ซึ่งนายอรรถกิติก�ำจรได ้

	 	 ขอเจรจาแก้ไขให้ยกเลิกข้อความดังกล่าว ในท่ีสุดสหภาพโซเวียตได้ตกลง 

	 	 ไม่คัดค้านการสมคัรของไทย อ้างอิงจากหนงัสอื ไทยกบัสงครามโลกคร้ังที ่2​  

	 	 ของ​ ดิเรก ชัยนาม. กรุงเทพฯ: พิมพ์ลักษณ์. 2560. หน้า 476-477.

(7)	 ทุนเพื่อการศึกษาต่อต่างประเทศโดย ส�ำนักงานคณะกรรมการข้าราชการ

	 	 พลเรือน
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	 3.3	 “เอกสารประกอบการบรรยายเร่ืองศาลรัฐธรรมนูญและปัญหาในการ 

	 	 	 วินิจฉัยข้อพิพาท”. ไม่ปรากฏปีที่พิมพ์. 

	 3.4	 “กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ”, ในวารสาร สุทธิปริทัศน์. ปีท่ี 17  

	 	 	 ฉบับที่ 52 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2546).

	 3.5	 “เอกสารประกอบการอภปิรายเรือ่งการควบคมุและตรวจสอบฝ่ายบรหิาร  

	 	 	 โดยศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และศาลรัฐธรรมนูญ”. หลักสูตรการ 

	 	 	 บริหารงานภาครฐัและกฎหมายมหาชน สถาบนัพระปกเกล้า. ไม่ปรากฏ 

	 	 	 ปีที่พิมพ์.

	 3.6	 “ระบบศาลรัฐธรรมนูญไทย : ศึกษาปัญหาเกี่ยวกับโครงสร้างและ 

	 	 	 อ�ำนาจหน้าที่โดยเปรียบเทียบกับระบบศาลรัฐธรรมนูญของประเทศ 

	 	 	 ฝรั่งเศส”. (เขียนร่วมกับรองศาสตราจารย์ ดร.บุญศรี   มีวงศ์อุโฆษ  

	 	 	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.พรชัย  เลื่อนฉวี). มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์,  

	 	 	 2547.

	 3.7	 “ข้อคิดเกี่ยวกับการรวมพรรคการเมือง”, ใน มติชน. (25 กุมภาพันธ์  

	 	 	 2548).
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4.	บทความเกี่ยวกับนายปรีดี พนมยงค์

	 4.1	 “ท่านปรีดีฯ กับการริเริ่มเสริมสร้างอ�ำนาจทางการคลังของรัฐสภา”,  

	 	 	 ใน วันปรีดี พนมยงค์ 11 พฤษภาคม 2537. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ ์

	 	 	 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.

	 4.2	 “ท่านปรีดี พนมยงค์ กับการวางรากฐานทางสังคม การเมือง และ 

	 	 	 เศรษฐกิจของประเทศไทย”, ใน ปรีดี พนมยงค์ ประดับไว้ในใจชน.  

	 	 	 (หนังสือที่ระลึกในพิธีเปิดอนุสาวรีย์ ปรีดี พนมยงค์ ผู้ประศาสน์การ 

	 	 	 มหาวิทยาลยัวชิาธรรมศาสตร์และการเมอืง ณ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  

	 	 	 ศูนย์รังสิต ในวันที่ 27 มิถุนายน 2544). 

	 4.3	 “ท่านปรีดี พนมยงค์ กับทหารของชาติ” ใน ปรีดีสาร ฉบับวัน 

	 	 	 สิทธิมนุษยชน วันธรรมศาสตร์. กรุงเทพฯ : บพิธการพิมพ์, 2543

5.	การใช้ภาษาให้ถูกต้องตามความหมาย

   5.1	 “การใช้ถ้อยค�ำ “แปรญัตติ” ที่ไม่ถูกต้อง”, ใน มติชน. (23 มีนาคม  

	 	 	 2536).

	 5.2	 “ข้อคิดการใช้ชื่อบริษัทมหาชน”,   ใน กรุงเทพธุรกิจ. (21 ตุลาคม  

	 	 	 2548).
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ศาสตราจารยพ์เิศษอิสสระ นิติทัณฑ์ประภาศ  
นักวชิาการผูว้างรากฐานใหแ้ก่กฎหมายมหาชนในประเทศไทย

	 ถ้าดูจากประวัติการท�ำงาน ศาสตราจารย์ ดร.อิสสระ นิติทัณฑ์ประภาศ  

รับราชการที่ส�ำนักงบประมาณจนเกษียณในต�ำแหน่งรองผู้อ�ำนวยการส�ำนักงบ

ประมาณ ต่อมาได้รบัการแต่งตัง้ให้ด�ำรงต�ำแหน่งประธานศาลรฐัธรรมนญู ต�ำแหน่ง

ต่าง ๆ เหล่านี้ล้วนสะท้อนว่า ศาสตราจารย์ ดร.อิสสระ นิติทัณฑ์ประภาศไม่ได ้

เป็นนักวิชาการแบบเดียวกับอาจารย์ในมหาวิทยาลัย แต่ถ้าใครศึกษาประวัติ

ของท่านอาจารย์ลึกลงไปอีก ก็จะพบว่า อาจารย์มิได้ท�ำตัวเป็นแค่นักบริหารใน

ระบบราชการหรือผู้พิพากษาที่ท�ำหน้าที่ตัดสินคดีเท่านั้น อาจารย์ยังเป็นอาจารย์

พิเศษสอนกฎหมายทั้งที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยรามค�ำแหง   และมหาวิทยาลัยอื่น ๆ อีกหลายแห่ง อาจารย์เขียน

ต�ำรากฎหมายปกครอง เขียนบทความด้านกฎหมายการคลังและให้ความเห็นทาง

กฎหมายมหาชนอีกหลายเรื่องที่เป็นประโยชน์กับประเทศชาติ

	 ในทางกฎหมายปกครอง ต�ำรากฎหมายปกครองเปรยีบเทยีบทีอ่าจารย์เขยีนขึน้

เป็นครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ. 25211 ซึ่งเป็นปีเดียวกับที่ผมเข้าศึกษาที่คณะนิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และเป็นต�ำราที่ผมพกติดตัวไปที่ประเทศฝร่ังเศสด้วย

1	 ดร.อิสสระ นิติทัณฑ์ประภาศ, LA439 กฎหมายปกครองเปรียบเทียบ, กรุงเทพ: โรงพิมพ์
มหาวิทยาลัยรามค�ำแหง, พิมพ์ครั้งแรก พ.ศ.2521

โดย ศาสตราจารย์ ดร.สมคิด เลิศไพฑูรย์
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เมื่อตอนที่ผมบินไปศึกษาปริญญาเอกด้านกฎหมายมหาชนในปี พ.ศ. 2528 นับ

เป็นต�ำรากฎหมายปกครองท่ีส�ำคัญของประเทศไทยในขณะนั้น ต�ำราฉบับนี้ได ้

ปพูืน้ฐานทีส่�ำคญัให้แก่ระบบกฎหมายปกครองไทยก่อนทีป่ระเทศไทยจะมกีารแยก

ระบบกฎหมายมหาชนออกจากกฎหมายเอกชนในช่วงปี พ.ศ. 2539-2542 ซึ่ง

เป็นช่วงที่เรามีพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 รัฐธรรมนูญแห่งราช

อาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 ต�ำราฉบับ

นีข้องอาจารย์ได้เขยีนถึงเรือ่งทางกฎหมายปกครองอย่างครบถ้วน ครอบคลมุทัง้ใน

ประเทศองักฤษและประเทศฝรัง่เศส อาจารย์ได้กล่าวถงึระบบรฐัต�ำรวจและระบบ

นติิรฐั การแบ่งแยกนติบิคุคลตามกฎหมายเอกชนออกจากนติบิคุคลตามกฎหมาย

มหาชน ความเป็นนติบิคุคลของรฐั องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่และองค์การมหาชน 

หลักความชอบด้วยกฎหมายรวมทั้งอ�ำนาจดุลพินิจของฝ่ายปกครอง

	 ในประเด็นเรือ่งรฐัต�ำรวจและนติิรฐันัน้ อาจารย์อธิบายว่า “ระบบรฐัต�ำรวจ (System

of police state) คือ ระบบซึ่งฝ่ายปกครองไม่จ�ำต้องปฏิบัติตามกฎหมาย ดังนั้น  

เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองจึงอาจกระท�ำการใด ๆ ซึ่งกระทบกระเทือนถึงสิทธิหรือ

หน้าที่ของพลเมืองได้ และผู้เสียหายก็ไม่มีมูลกรณีที่จะอ้างได้ว่าการฝ่าฝืน

กฎหมายของฝ่ายปกครองเป็นความผิด เมื่อเป็นเช่นนี้เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง

จึงอาจใช้อ�ำนาจตามอ�ำเภอใจหรืออ�ำนาจเผด็จการ (arbitrary power) ได้ ใน
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ขณะที่ ระบบนิติรัฐ (System of legal state) คือ ระบบซึ่งฝ่ายปกครองอยู่

ใต้กฎหมายเช่นเดียวกับพลเมืองซึ่งเป็นเอกชน และอยู่ภายใต้การควบคุมใน

ทางกฎหมายของศาล ดังนั้น ในกรณีที่เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองกระท�ำการใด ๆ  

ซึ่งเป็นการไม่ชอบด้วยกฎหมาย พลเมืองซึ่งได้รับความเสียหายก็มีทางท่ีจะได้ 

รับการเยียวยาในทางกฎหมาย เพราะศาลมีอ�ำนาจควบคุมการกระท�ำของ

ฝ่ายปกครอง” ระบบนิติรัฐท่ีอาจารย์กล่าวถึงในปี พ.ศ. 2521 นี้เอง ท่ีต่อมา 

เมือ่ผมได้เป็นเลขานกุารกรรมาธกิารยกร่างรฐัธรรมนญูในปี พ.ศ. 2550 ผมได้ขอ 

ให้มกีารบญัญตัเิรือ่งนีไ้ว้ในมาตรา 3 วรรคสอง ของรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พุทธศักราช 2550 ความว่า “การปฏบิตัหิน้าทีข่องรัฐสภา คณะรฐัมนตรี ศาล 

รวมทัง้องค์กรตามรฐัธรรมนญู และหน่วยงานของรฐั ต้องเป็นไปตามหลกันติธิรรม2 

และต่อมาศาลรัฐธรรมนูญได้มีค�ำวินิจฉัยหลายค�ำวินิจฉัยโดยอาศัยหลักนิติธรรม 

2	 ในการเขียนหลัก “นิติรัฐ” (legal state) ลงในรัฐธรรมนูญ ผมเสนอให้ใช้ค�ำนี้เขียนใน
มาตรา 3 ว่าเป็นหลักที่ตรงกับประเทศไทยที่ใช้ระบบ civil law แต่สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ
ส่วนใหญ่ยังไม่เข้าใจถึงความหมายของนิติรัฐ แต่คุ้นเคยกับค�ำว่า “นิติธรรม” (The rule of 
law) ที่ใช้อยู่ในระบบ common law อย่างไรก็ตาม ผมเห็นว่าหลักทั้งสองนี้มีความคล้ายคลึงกัน  
จึงยอมให้ใช้ค�ำว่า “นิติธรรม” ได้ 

264



เช่น ค�ำวินิจฉัยที่ 5/2556, 15-18/25563, 3/25594

	 ในประเด็นเรื่องนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนและตามกฎหมายมหาชนนั้น 

อาจารย์ใช้ค�ำว่า “นิติบุคคลแห่งกฎหมายเอกชนและนิติบุคคลแห่งกฎหมาย

มหาชน” โดยอาจารย์อธบิายว่า “นติบิคุคลแห่งกฎหมายเอกชนทัง้หลายมลีกัษณะ

ทัว่ไปทีเ่หมอืนกนั ซึง่ท�ำให้นติบิคุคลประเภทนีแ้ตกต่างกบันติบิคุคลแห่งกฎหมาย

มหาชน ดังต่อไปนี้

3	 ค�ำวนิจิฉยัศาลรฐัธรรมนญูที ่15-18/2556 ศาลรฐัธรรมนญูวนิจิฉยัว่า “ประชาธปิไตยมไิด้หมายถงึ 
เพียงการได้รับเลือกตั้งหรือชนะการเลือกตั้งของฝ่ายการเมืองเท่าน้ันเพราะเสียงส่วนใหญ่จากการ
เลือกตั้งมีความหมายเพียงสะท้อนถึงความต้องการของประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งในแต่ละ
ครั้งเท่านั้น  หาใช่เป็นเหตุให้ตัวแทนใช้อ�ำนาจได้โดยไม่ต้องค�ำนึงถึงความถูกต้องและชอบธรรมตาม
หลักนิติธรรม แต่อย่างใด”

4	 ค�ำวนิจิฉยัศาลรฐัธรรมนญูที ่3/2559 ศาลรัฐธรรมนญูวนิจิฉัยว่า “มาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยความผดิเกีย่วกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรฐัฯ ทีว่างข้อสนันษิฐานเอาไว้ว่า ถ้าการกระท�ำ 
ความผิดเป็นไปเพื่อประโยชน์ของนิติบุคคลใด ก็ให้หุ้นส่วนผู้จัดการ กรรมการผู้จัดการ ผู้บริหาร
หรือผู้มีอ�ำนาจในการด�ำเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้น หรือผู้ซึ่งรับผิดชอบในการด�ำเนินงาน
ของนิติบุคคลในเรื่องนั้นเป็นตัวการร่วมในการกระท�ำความผิดด้วย เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าตนมิได้มี
ส่วนรู้เห็นในการกระท�ำความผิดนั้น เป็นการสันนิษฐานความผิดของผู้ต้องหาหรือจ�ำเลยในคดีอาญา
โดยอาศัยสถานะของบุคคลเป็นเงื่อนไข มิใช่การสันนิษฐานข้อเท็จจริงที่เป็นองค์ประกอบความผิด
เพียงบางข้อ หลังจากที่โจทก์ได้พิสูจน์ให้เห็นถึงการกระท�ำอย่างใดอย่างหนึ่งท่ีเกี่ยวข้องกับความผิด
ที่จ�ำเลยถูกกล่าวหา และยังขัดกับหลักนิติธรรมที่ว่าโจทก์ในคดีอาญาต้องมีภาระการพิสูจน์ถึงการ 
กระท�ำความผิดของจ�ำเลยให้ครบองค์ประกอบของความผิด บทบัญญัติมาตราดังกล่าวยังเป็นการน�ำ
บุคคลเข้าสู่กระบวนการด�ำเนินคดีอาญาให้ต้องตกเป็นผู้ต้องหาหรือจ�ำเลย ซึ่งท�ำให้บุคคลดังกล่าว
อาจถูกจ�ำกัดสิทธิและเสรีภาพโดยไม่มีพยานหลักฐานตามสมควรในเบื้องต้นว่าบุคคลนั้นได้กระท�ำ
การหรือมีเจตนาประการใดอันเกี่ยวกับความผิดตามที่ถูกกล่าวหา บทบัญญัติดังกล่าวจึงขัดต่อ 
หลักนิติธรรม”
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	 1.	ในหลักการนั้น การก่อตั้งนิติบุคคลแห่งกฎหมายเอกชนเป็นความริเริ่มของ

ปัจเจกชน กฎหมายเพียงแต่ก�ำหนดเงื่อนไขในการก่อตั้งเท่านั้น

	 2.	การเข้าเป็นสมาชิกกลุ่มชนซึ่งเป็นนิติบุคคลแห่งกฎหมายเอกชนขึ้นอยู่กับ

ความสมัครใจของแต่ละคน กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ ไม่มีการบังคับให้บุคคลใดเข้า

เป็นสมาชิกของนิติบุคคล

	 3.	อ�ำนาจกระท�ำการของนิติบุคคลแห่งกฎหมายเอกชนจ�ำกัดอยู่แต่เฉพาะการ 

กระท�ำภายใต้กฎหมายเอกชน ดังนั้น โดยปกตินิติบุคคลแห่งกฎหมายเอกชนจึง

ไม่อาจใช้อภสิทิธิต์ามกฎหมายมหาชนได้ โดยเฉพาะอย่างยิง่ไม่อาจบงัคบัให้บคุคล

อื่นรับข้อผูกพันโดยปราศจากความยินยอมของบุคคลนั้น

	 นติบิคุคลแห่งกฎหมายมหาชนมลีกัษณะทัว่ไปซึง่ตรงกนัข้ามกบัลกัษณะทัว่ไป

ของนิติบุคคลแห่งกฎหมายเอกชน ดังจะกล่าวต่อไปนี้

	 1.	การก่อตัง้นติบิคุคลแห่งกฎหมายมหาชนน้ัน เป็นผลมาจากการเข้าแทรกแซง

ขององค์กรรัฐ

	 2.	การเป็นสมาชกิของนติบุิคคลแห่งกฎหมายมหาชนนัน้ เป็นไปตามพฤติการณ์

ของแต่ละบคุคล กล่าวคอื บคุคลใดเข้าไปร่วมอยูใ่นกลุม่ชนใดซึง่เป็นนติบิคุคลแห่ง

กฎหมายมหาชน เช่น เทศบาล เป็นต้น บุคคลนั้นก็เป็นสมาชิกของนิติบุคคลนั้น

ในทันทีที่เข้าไปร่วมอยู่ด้วย

	 3.	การด�ำเนนิงานของนติบิคุคลแห่งกฎหมายมหาชนจะต้องมวีตัถปุระสงค์เพือ่

สาธารณประโยชน์เสมอไป ดังนั้น ล�ำพังการแสวงหาผลก�ำไรแต่อย่างเดียวจึงไม่

เป็นเหตุผลเพียงพอที่จะก่อตั้งนิติบุคคลแห่งกฎหมายมหาชนขึ้นได้
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	 4.	นิติบุคคลแห่งกฎหมายมหาชนอาจใช้อภิสิทธิตามกฎหมายมหาชนได้ เช่น 

เรียกเก็บภาษี เวนคืนที่ดิน หรือกระท�ำการโดยใช้อ�ำนาจบังคับ เป็นต้น”

	 หลักเร่ืองนิติบุคคลแห่งกฎหมายมหาชน จะต้องมีวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์

สาธารณะและมอีภสิทิธิต์ามกฎหมายมหาชนนี ้ต่อมาได้ถกูน�ำมาบัญญตัไิว้ใน มาตรา 

3 ของพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

โดยได้นิยามค�ำว่า “หน่วยงานทางปกครอง” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม  

ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการ

ส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือ

หน่วยงานอื่นของรัฐ และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานท่ีได้รับมอบหมายให้ใช้

อ�ำนาจทางปกครองหรือให้ด�ำเนินกิจการทางปกครอง5

	 ค�ำอธิบายเรื่องนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนและนิติบุคคลตามกฎหมาย

มหาชนข้างต้น นบัเป็นหลกัการส�ำคญัทีน่กักฎหมายมหาชนของไทยปัจจุบนัใช้เป็น 

หลกัการในการแบ่งแยกนติบิคุคลทัง้สองประเภทออกจากกนั อนัน�ำไปสู่การบงัคับ

ใช้กฎหมายที่ต่างกัน เช่น หากนิติบุคคลใดเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน  

ก็จะน�ำหลักกฎหมายมหาชน เช่น หลักความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี  

หลกัการไม่มส่ีวนได้เสยีในการออกค�ำสัง่ทางปกครอง หลกัการให้เหตผุลประกอบ

ค�ำสั่งทางปกครอง ฯลฯ มาใช้บังคับ ในขณะท่ีถ้าเป็นนิติบุคคลตามความหมาย

เอกชน ก็จะน�ำหลักในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้บังคับ นอกจากนี้ 

5	 ค�ำว่า “มวีตัถปุระสงค์เพือ่ประโยชน์สาธารณะ” น่าจะเป็นค�ำทีมี่ความหมายเดยีวกบัค�ำว่า “ด�ำเนนิ
กิจการทางปกครอง” และค�ำว่า “ใช้อภิสิทธิ์ตามกฎหมายมหาชน” น่าจะเป็นค�ำที่มีความหมายเดียว
กับค�ำว่า “ใช้อ�ำนาจทางปกครอง” 
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หากเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน ข้อพิพาทส่วนใหญ่ก็จะน�ำขึ้นสู ่การ

พิจารณาของศาลปกครอง แต่หากเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน ก็จะต้องน�ำ

ข้อพิพาทไปฟ้องกันที่ศาลยุติธรรม

	 การแบ่งแยกนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนออกจากนิติบุคคลตามกฎหมาย

เอกชน ท�ำให้เกิดการจ�ำแนกนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนออกเป็น 3 ประเภท 

โดยอาจารย์ได้กล่าวถึงในเรื่องนี้ไว้ว่า

	 “นิติบุคคลแห่งกฎหมายมหาชนทั้งหลายอาจแบ่งออกได้เป็น 3 ประเภทคือ  

(1) รัฐ (Etat) ซึ่งเป็นนิติบุคคลเพียงหนึ่งเดียวในประเภทนี้ เอกลักษณ์ของรัฐ 

ทีเ่ป็นนติบิคุคลกคื็อ การด�ำเนนิงานในทางปกครองโดยทัว่ไปทัว่ดนิแดน (2) กลุม่ 

ชนท้องถิน่ (les collectivités locales) ซึง่ได้แก่ เดปาร์เตอมองค์ (département)  

กอมมนู (commune) และ ดนิแดนโพ้นทะเล (territories d’outre-mer) เอกลกัษณ์ 

ของนิติบุคคลประเภทนี้คือ การด�ำเนินงานในทางปกครองทั่วไปในพื้นที่ส่วนหนึ่ง

ของดินแดนของประเทศ (3) องค์กรสาธารณะ (établissements publics) ซึ่ง

เป็นนิติบุคคลซึ่งประกอบการงานเฉพาะอย่าง เช่น มหาวิทยาลัยของรัฐ เป็นต้น”

	 การจ�ำแนกประเภทนิตบิคุคลตามกฎหมายมหาชนออกเป็น 3 ประเภทดงักล่าว

นี้ ได้ถูกน�ำมาใช้ในการเรียนการสอนและการวิพากษ์วิจารณ์การจ�ำแนกนิติบุคคล

ตามกฎหมายมหาชนทีผ่ดิพลาดในประเทศไทยในคณะนติศิาสตร์ของมหาวทิยาลยั

ทั้งหลาย ทั้งนี้เพราะ ในระบบกฎหมายไทย เราไม่ได้จ�ำแนกว่ารัฐเป็นนิติบุคคล 

(ตามแนวค�ำพิพากษาฎีกาที่ 724/2490) ในขณะเดียวกัน เรากลับบัญญัติให้

กระทรวง ทบวง กรม มฐีานะเป็นนติบิคุคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ 

และต่อมา ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 7 ของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
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แผ่นดิน พ.ศ. 25346 อันน�ำมาซึ่งความสับสนในระบบราชการไทย และท�ำให้

การปฏริปูระบบราชการไทยเป็นไปอย่างยากล�ำบาก การแก้ปัญหาดงักล่าวข้างต้น

สามารถท�ำได้ด้วยการยกเลิกความเป็นนิติบุคคลของ กระทรวง ทบวง กรม และ

ให้รัฐเป็นนิติบุคคลตามแนวทางที่อาจารย์ได้กล่าวไว้

	 “องค์การสาธารณะ” ซึ่งอาจารย์ได้กล่าวไว้นั้น ต่อมาได้มีการจัดตั้งองค์การ

เหล่านี้ขึ้น ในปี พ.ศ. 2542 ยี่สิบเอ็ดปีหลังจากท่ีอาจารย์ได้เสนอแนวคิดนี้ไว ้ 

แต่เรียกองค์การเหล่านี้ว่า “องค์การมหาชน”

	 ในประเด็นเรื่อง หลักความชอบด้วยกฎหมายและอ�ำนาจดุลพินิจของฝ่าย

ปกครองนั้น อาจารย์เห็นว่า “หลักการว่าด้วยความชอบด้วยกฎหมายซึ่งใช้บังคับ

แก่ฝ่ายปกครองเป็นหลกัการซึง่ศาลปกครองได้สร้างขึน้ หลกัการนีม้สีาระส�ำคัญว่า  

การวินิจฉัยสั่งการขององค์กรปกครองทั้งหลายจะต้องถูกต้องตามกฎหมาย  

อย่างไรก็ตาม การด�ำเนินงานทุกอย่างของฝ่ายปกครองต้องอยู่ภายใต้หลักการ 

ว่าด้วยความชอบด้วยกฎหมาย ฝ่ายปกครองกจ็ะมหีน้าท่ีเพยีงวนิจิฉยัส่ังการตามที่

กฎหมายบังคับไว้ ซึ่งไม่ต่างกับการท�ำงานโดยอัตโนมัติของเครื่องจักรกล ซึ่งหาก

เป็นเช่นนีจ้ะเกดิผลเสยีในประการท่ีว่า ฝ่ายปกครองจะไม่สามารถรเิริม่ด�ำเนินงาน 

6	  มาตรา 7 พระราชบญัญติัระเบยีบบรหิารราชการแผ่นดนิ พ.ศ. 2534 บัญญัตว่ิา “ให้จดัระเบียบ
บริหารราชการส่วนกลางดังนี้ 
	 (1)	 ส�ำนักนายกรัฐมนตรี 
	 (2)	กระทรวง หรือ ทบวง ซึ่งมีฐานะเทียบเท่ากระทรวง 
	 (3)	ทบวง ซึ่งสังกัดส�ำนักนายกรัฐมนตรี หรือ กระทรวง 
	 (4)	กรม หรือ ส่วนราชการ ที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ซึ่งสังกัด หรือ ไม่สังกัด
ส�ำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือ ทบวง ส�ำนักนายกรัฐมนตรี มีฐานะเป็นกระทรวง 
	 	 	 ส่วนราชการตาม (1) (2) (3) และ (4) มีฐานะเป็นนิติบุคคล” 
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ได้เองและไม่อาจวินิจฉัยความสมควร (l’opportunité) ของการวินิจฉัยสั่งการ  

ซึ่งจ�ำเป็นในการด�ำเนินงานในทางปกครองได้ ด้วยเหตุนี้ จึงเป็นที่ยอมรับกันโดย 

ทัว่ไปว่า ฝ่ายปกครองจะต้องวนิจิฉยัสัง่การได้โดยเสรีในขอบเขตหน่ึง ซึง่หมายความว่า 

ฝ่ายปกครองควรจะใช้อ�ำนาจดลุพนิิจ (le pouvoir discrétionnaire) ในการวนิจิฉยั

สัง่การบางอย่างได้ และหลักการว่าด้วยความชอบด้วยกฎหมายไม่ใช้บงัคบัแก่กรณี

ที่ฝ่ายปกครองใช้อ�ำนาจดุลพินิจ ดังนั้น อ�ำนาจดุลพินิจจึงอยู่นอกกรอบของหลัก

การดังกล่าว ดังนั้น ในการวินิจฉัยสั่งการในเรื่องใด ๆ นั้น ฝ่ายปกครองจะต้อง 

อยู่ภายใต้สถานการณ์ทางกฎหมาย (la situation juridique) อย่างใดอย่างหนึ่ง 

ดังต่อไปนี้

	 1.	ฝ่ายปกครองมอี�ำนาจผกูมดั (le pouvoir lié หรอื compétence liée) ซึง่เทยีบ 

ได้กับหน้าที่ (duty) ในกฎหมายปกครองอังกฤษ  เพื่อให้ถ้อยค�ำที่ใช้เหมาะสมใน

ภาษาไทยจะขอเรียก “อ�ำนาจผูกมัด” ว่า “อ�ำนาจหน้าที่”

	 2.	ฝ่ายปกครองมีอ�ำนาจดุลพินิจ (le pouvoir discrétionnaire) โดยอ�ำนาจ

ดุลพินิจ คือ อ�ำนาจวินิจฉัยสั่งการซึ่งมีลักษณะดังจะกล่าวต่อไปนี้ คือ เมื่อปรากฏ

ข้อเทจ็จรงิในเหตกุารณ์อนัหนึง่ องค์กรปกครองชอบทีจ่ะวนิจิฉยัสัง่การตามข้อเท็จจรงิ

ในทางใดทางหนึง่โดยเสร ีทัง้นี ้เพราะกฎหมายไม่ได้บังคบัไว้ล่วงหน้าว่าให้องค์กร

ปกครองวินิจฉัยสั่งการในเรื่องนั้น ๆ ในทางใด การท่ีจะให้ฝ่ายปกครองวินิจฉัย 

สัง่การตามทีก่ฎหมายบงัคบัไว้เสมอไปย่อมเป็นการไม่เหมาะสม เพราะฝ่ายปกครอง

จะต้องปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์พิเศษซึ่งกฎหมายไม่อาจบัญญัติไว้ล่วงหน้า

ได้  แต่การที่ฝ่ายปกครองได้รับอ�ำนาจดุลพินิจในการวินิจฉัยสั่งการในเรื่องต่าง ๆ   
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อย่างกว้างขวางเกินไป ก็จะเปิดช่องให้ฝ่ายปกครองใช้อ�ำนาจพลการได้ ซึ่งจะเป็น

อันตรายต่อสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกชน ฉะนั้น จึงจ�ำเป็นต้องให้ฝ่ายปกครอง

ใช้อ�ำนาจดลุพนิจิในลกัษณะทีส่มดลุกบัอ�ำนาจหน้าท่ี การใช้อ�ำนาจดลุพนิจิจงึต้อง 

อยูภ่ายใต้เงือ่นไขของกฎหมายอย่างน้อย 3 ประการ คือ ประการแรก องค์กรผูก้ระท�ำ 

การอันใดจะต้องเป็นองค์กรซึง่ได้รับอ�ำนาจให้กระท�ำการน้ัน ๆ (la compétence)  

ประการที่สอง การกระท�ำในทางปกครองทั้งหลายจะต้องมีความมุ่งหมายเพื่อ

สาธารณประโยชน์ (l’intérêt public) ประการที่สาม เหตุจูงใจ (les motifs)  

ซึ่งหมายถึงข้อพิจารณาของฝ่ายปกครองซึ่งเกี่ยวกับข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย 

ซึ่งเป็นพื้นฐานของค�ำวินิจฉัยสั่งการจะต้องถูกต้อง”

	 หลักความชอบด้วยกฎหมายและอ�ำนาจดุลพินิจของฝ่ายปกครองนี้ ได้มีการ

บัญญัติขึ้น ในปี พ.ศ. 2542 ในมาตรา 9 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ

วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ความว่า “ศาลปกครองมีอ�ำนาจพิจารณา

พิพากษาหรือมีค�ำสั่งในเรื่องดังต่อไปนี้ (1) คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทาง

ปกครองหรอืเจ้าหน้าทีข่องรัฐกระท�ำการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายไม่ว่าจะเป็นการ

ออกกฎ ค�ำสัง่หรอืการกระท�ำอืน่ใดเนือ่งจากกระท�ำโดยไม่มอี�ำนาจหรอืนอกเหนอื

อ�ำนาจหน้าที่หรือไม่ถูกต้องตามกฎหมาย หรือโดยไม่ถูกต้องตามรูปแบบขั้นตอน 

หรอืวธิกีารอนัเป็นสาระส�ำคัญทีก่�ำหนดไว้ส�ำหรบัการกระท�ำนัน้ หรอืโดยไม่สจุรติ  

หรอืมลีกัษณะเป็นการเลอืกปฏบัิติท่ีไม่เป็นธรรม หรอืมลีกัษณะเป็นการสร้างขัน้ตอน 

โดยไม่จ�ำเป็นหรอืสร้างภาระให้เกดิกบัประชาชนเกนิสมควร หรอืเป็นการใช้ดุลพนิจิ

โดยมิชอบ…”
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	 ส�ำหรบัประเดน็การจดัตัง้ศาลปกครองขึน้ในประเทศไทย ท่านอาจารย์อสิสระได้

ให้ความเหน็ผ่านทางบทความทางวชิาการของท่านหลายชิน้7 ในช่วงทีม่กีารผลกัดนั 

ให้มกีารจดัตัง้ศาลปกครองข้ึนในประเทศไทย โดยท่านอธบิายว่า “ศาลปกครองน้ันมี

ความหมาย 2 นยั กล่าวคอื ความหมายธรรมดา หรอืความหมายตามหลกัภาษานัน้  

ศาลปกครองหมายถงึศาลทีม่อี�ำนาจพพิากษาคดปีกครอง (Administrative Litiga-

tion) โดยเฉพาะ และความหมายทางวิชาการ อันมีความเกี่ยวข้องกับระบบศาล

ของประเทศต่าง ๆ คือระบบศาลเดี่ยว คือระบบศาลของประเทศที่ไม่มีการแบ่ง

แยกกฎหมายและศาล กล่าวคือมีศาลเพียงหนึ่งเดียวคือศาลยุติธรรม และระบบ

ศาลคู่ คือระบบศาลของประเทศที่แบ่งกฎหมายออกเป็น 2 ประเภท คือกฎหมาย

เอกชน (Private Law) และกฎหมายมหาชน (Public Law) กับมีการแบ่งแยก

ศาลตามความช�ำนาญพิเศษของผู้พิพากษาออกเป็น 2 ประเภท คือ ศาลยุติธรรม 

และศาลปกครอง โดยประเทศฝรัง่เศสเป็นผูเ้ริม่ต้นระบบศาลคูโ่ดยมกีารจดัตัง้ศาล

ปกครองเป็นประเทศแรก และประเทศในภาคพ้ืนทวีปยุโรปท้ังหลายก็ได้ด�ำเนิน

ตามแนวทางดังกล่าว ดังนั้นในทางวิชาการเมื่อกล่าวถึง “ศาลปกครอง” ย่อมเป็น 

ทีเ่ข้าใจในหมูน่กันติศิาสตร์ว่าหมายถงึศาลปกครองในระบบศาลคู ่โดยนกักฎหมาย

องักฤษทีเ่ป็นประเทศทีใ่ช้ระบบศาลเดีย่ว จะเรยีกศาลปกครองดงักล่าวว่า “ระบบ

ศาลปกครองที่แยกต่างหาก” (Separate System of Administrative courts)”

	 ท่านอาจารย์อิสสระยังได้อธิบายถึงกรณีที่จะจัดตั้งศาลปกครองในระบบศาล

เดี่ยวโดยให้อุทธรณ์ค�ำพิพากษาของศาลปกครองช้ันต้นต่อศาลยุติธรรมสูงสุดว่า 

“ในทางทฤษฎกีฎหมาย แม้ว่าจะเรยีกศาลดงักล่าวนีว่้าศาลปกครองกต็าม แต่ศาล 

7	 บางชิ้นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2523 เช่น บทความ เรื่อง ปัญหาการจัดตั้งศาลปกครองในไทย
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ดังกล่าวก็มีฐานะเป็นศาลยุติธรรม เพราะเหตุท่ีค�ำพิพากษาของศาลน้ีอยู่ภายใต้

การควบคุมของศาลยุติธรรมสูงสุด กล่าวคือ ศาลเช่นว่าน้ีจะเป็นศาลปกครอง

ตามความหมายธรรมดา มิใช่ศาลปกครองตามความหมายทางวิชาการดังที่กล่าว

แล้วข้างต้น และศาลปกครองที่จะจัดตั้งขึ้นนี้ แม้จะมีผู้พิพากษาที่เชี่ยวชาญด้าน

กฎหมายมหาชนกต็าม แต่ก็ไม่อาจน�ำหลกัการของกฎหมายมหาชนมาบงัคับใช้ใน

การตัดสินคดีปกครองได้ เพราะในประเทศที่ใช้ระบบศาลเดี่ยวไม่มีการแบ่งแยก

กฎหมายออกเป็นกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชน กล่าวคอืประเทศในระบบ

ศาลเด่ียวจะมีกฎหมายบังคับใช้แก่ความสัมพันธ์ระหว่างเอกชนกับเอกชนเพียง

หนึ่งเดียว ซึ่งศาลจะต้องน�ำไปบังคับใช้แก่ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับเอกชนด้วย 

ดังนั้น การจัดตั้งศาลปกครองในระบบศาลเดี่ยวจึงไม่เกิดประโยชน์อะไร เพราะ

ศาลปกครองทีจ่ะจัดตัง้ขึน้ไม่สามารถน�ำหลกัการของกฎหมายมหาชนมาบงัคับใช้

ในการตัดสินคดีปกครองได้”

	 นอกจากนี ้ท่านอาจารย์อสิสระยงัได้กล่าวถงึปัญหาในการจดัตัง้ศาลปกครองใน

ระบบศาลคูข่ึน้ในประเทศไทยว่าจะมปัีญหาอย่างไรหรอืไม่ โดยท่านเหน็ว่า “ปัญหา

ที่ส�ำคัญที่สุดก็คือปัญหาด้านบุคลากร เพราะผู้ที่จะได้รับแต่งตั้งให้ด�ำรงต�ำแหน่ง 

ผู้พิพากษาของศาลปกครอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้พิพากษาของศาลปกครองสูงสุด

จะต้องเป็นผู้มีความช�ำนาญพิเศษด้านกฎหมายมหาชน และประสบการณ์ด้าน

การบริหารราชการแผ่นดินพอสมควร เนื่องจากศาลปกครองสูงสุดจะต้องสร้าง

หลักกฎหมายแนวค�ำพิพากษาที่เหมาะสมกับสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของ 

ประเทศไทย แม้ว่าคณะนิติศาสตร์ของมหาวิทยาลัยต่าง ๆ จะเปิดหลักสูตร 

นติศิาสตรมหาบณัฑติ สาขากฎหมายมหาชน มานานพอสมควรกต็าม แต่ผูท้ีศึ่กษา

273



หลักสูตรนี้ในแต่ละปีก็มีจ�ำนวนน้อยเมื่อเทียบกับสาขาอื่น อีกทั้งผู้ที่จบการศึกษา

จากหลักสูตรดังกล่าวในแต่ละปีก็ยังขาดประสบการณ์ ส่วนผู้ที่จบการศึกษาจาก

ต่างประเทศทีเ่ช่ียวชาญด้านกฎหมายมหาชนกม็ไีม่มากนกั และนกักฎหมายเหล่านัน้  

ก็มีงานด้านอื่นอยู่แล้ว ปัญหาจึงมีว่าศาลปกครองที่จะจัดตั้งขึ้นจะได้บุคลากรที่มี

ความเหมาะสมมาจากไหน”

	 หลังจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องรวมถึงท่านอาจารย์อิสสระได้ผลักดันการจัดตั้ง 

ศาลปกครองให้เกิดขึ้นในประเทศไทยมาอย่างยาวนาน ในปี พ.ศ. 2542 ได้ม ี

การประกาศใช้พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  

พ.ศ. 2542 เพือ่จดัต้ังศาลปกครองในระบบศาลคูต่ามทีท่่านอาจารย์อสิสระได้กล่าว 

ไว้ขึน้ โดยศาลปกครองของประเทศไทยได้เปิดท�ำการครัง้แรกในปี พ.ศ. 2544 และ 

จะมีอายุครบ 20 ปี ในปีนี้ (พ.ศ. 2564)

	 ท่านอาจารย์อิสสระ นอกจากจะเป็นนักวิชาการในทางกฎหมายปกครองแล้ว 

ท่านยังเป็นนักวิชาการในทางกฎหมายการคลังอีกด้วย ท่านอธิบายประเด็นเรื่อง

เงินคงคลัง ซึ่งเป็นประเด็นส�ำคัญในทางกฎหมายการคลัง ว่า “คนทั่วไปส่วนมาก 

มักจะเข้าใจว่า “เงินคงคลัง” นั้น คือเงินที่รัฐบาลได้สะสมไว้เป็นเงินส�ำรองเพื่อ

เก็บไว้ใช้จ่ายในยามจ�ำเป็น ซ่ึงไม่ถูกต้อง เงินคงคลังตามความหมายในทาง

กฎหมาย หมายถึง เงินที่อยู่ในบัญชีเงินฝากกระแสรายวันของกระทรวงการคลัง

ที่ธนาคารแห่งประเทศไทย และเงินสดท่ีเก็บรักษาไว้ท่ีคลังจังหวัด คลังอ�ำเภอ   

แต่ความหมายในทางการคลังนั้น เงินคงคลังนอกจากจะหมายถึงเงินที่อยู่ในบัญชี

เงินฝากกระแสรายวันของกระทรวงการคลังท่ีธนาคารแห่งประเทศไทย และเงิน

ที่เก็บรักษาไว้ที่คลังจังหวัด คลังอ�ำเภอแล้ว  ยังหมายถึงเงินของรัฐบาลที่อยู่นอก
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บัญชีเงินฝาก และเงินที่อยู่นอกคลังจังหวัด คลังอ�ำเภอดังกล่าวข้างต้นด้วย เงิน

คงคลังจึง ประกอบด้วยเงินต่าง ๆ มากมายหลายชนิด  เงินเหล่านี้อาจแบ่งออก

ได้เป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ คือ

	 (1)	 เงินที่รัฐบาลได้รับช�ำระไว้โดยไม่มีข้อผูกพันที่ต้องจ่าย เงินประเภทนี้ทาง

ราชการเรียกว่า “เงินรายได้แผ่นดิน”

	 (2)	 เงินที่รัฐบาลได้รับช�ำระไว้โดยมีข้อผูกพันต้องจ่าย”

	 นอกจากนี้ ท่านยังได้อธิบายถึงหลักการจ�ำกัดสิทธิริเริ่มในทางการคลังของ

สมาชิกรัฐสภาฝรั่งเศสด้วย โดยท่านอธิบายว่า “งบประมาณแผ่นดินคือเครื่องมือ

ที่สลับซับซ้อน ซึ่งรัฐใช้ในการควบคุมสภาวะทางเศรษฐกิจและสังคม เพื่อให้การ

ด�ำรงชวีติของสงัคมประชาชาติเป็นไปอย่างปกต ิการแก้ไขเปลีย่นแปลงงบประมาณ

ที่รัฐบาลจัดท�ำข้ึนจึงเป็นการรื้อเครื่องมือดังกล่าว ซึ่งอาจจะกระทบกระเทือน

ต่อความสมดุลของการวางแผนทางการคลัง การแก้ไขเปล่ียนแปลงงบประมาณ

ของรัฐ ย่อมเสี่ยงต่อการที่จะท�ำให้สัดส่วนของรายรับและรายจ่ายเปลี่ยนไป  

และท�ำให้การจดัสรรงบประมาณส�ำหรบักจิกรรมต่าง ๆ  เปลีย่นไปด้วย” ค�ำอธบิาย 

ดังกล่าวข้างต้นได้รับการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญของไทยหลายฉบับ รวมทั้งฉบับ 

ปัจจุบันที่บัญญัติไว้ใน มาตรา 144 วรรคหนึ่ง และวรรคสอง ความว่า “ในการ 

พจิารณาร่างพระราชบญัญตังิบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ ร่างพระราช 

บัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และร่างพระราชบัญญัติโอนงบประมาณ

รายจ่าย สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะแปรญัตติเปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขเพิ่มเติม

รายการหรอืจ�ำนวนในรายการมไิด้ แต่อาจแปรญตัตใินทางลดหรอืตดัทอนรายจ่าย 

ซึ่งมิใช่รายจ่ายตามข้อผูกพันอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้
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	 (1)	 เงินส่งใช้ต้นเงินกู้

	 (2)	ดอกเบี้ยเงินกู้

	 (3)	เงินที่ก�ำหนดให้จ่ายตามกฎหมาย

	 ในการพิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎร วฒุสิภา หรอืคณะกรรมาธกิาร การเสนอ  

การแปรญตัตหิรอืการกระท�ำด้วยประการใด ๆ  ทีม่ผีลให้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร 

สมาชิกวุฒิสภาหรือกรรมาธิการมีส่วนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในการใช้งบ

ประมาณรายจ่าย จะกระท�ำมิได้...”

	 ในทางกฎหมายรฐัธรรมนญู อาจารย์ได้เขียนบทความทางรฐัธรรมนญูหลายชิน้

รวมทัง้ “ข้อคดิเกีย่วกบัการรวมพรรคการเมอืง” ทีอ่าจารย์ได้แยกแยะให้เหน็ความ

แตกต่างระหว่างกฎหมายมหาชนกับกฎหมายเอกชน โดยอาจารย์เห็นว่า “การ

รวมพรรคการเมืองเป็นการเลียนแบบการควบบริษัทจ�ำกัดเข้ากันตามประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ซึ่งเป็นกฎหมายเอกชน (Private Law) ดังจะเห็นได้ว่า 

ตามนัยของมาตรา 1238 ของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บริษัทจ�ำกัด

หนึ่งอาจควบเข้ากับบริษัทจ�ำกัดอื่นได้ตามเงื่อนไข หลักเกณฑ์และวิธีการที่ระบุไว้

ในบทบญัญตัขิองประมวลกฎหมายดงักล่าว การควบบรษิทัจ�ำกดัจงึสอดคล้องกบั

หลักกฎหมายเอกชน ซึ่งมีหลักการพื้นฐานว่า เจตนารมณ์ของปัจเจกบุคคลเป็น

กฎหมายที่ใช้บังคับกับปัจเจกบุคคลซึ่งเป็นคู่กรณีได้ แต่ตามหลักการพื้นฐานของ

กฎหมายมหาชนนัน้ ประโยชน์มหาชน (Public Interest) ย่อมอยูเ่หนอืประโยชน์

ส่วนบุคคล (Individual Interest) ดังนั้น การที่กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยพรรคการเมืองซึ่งเป็นกฎหมายมหาชนน�ำหลักการวิธีการของกฎหมาย

เอกชนมาใช้กบัพรรคการเมอืงโดยเรยีกชือ่ให้ต่างกนัว่า “การรวมพรรคการเมอืง” 
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จึงน่าจะไม่ชอบด้วยหลักการของกฎหมายมหาชน” อาจารย์เห็นว่า “การรวม

พรรคการเมอืงภายหลงัการยบุสภาหรือเมือ่ครบวาระการด�ำรงต�ำแหน่งของสมาชกิ

สภาผูแ้ทนราษฎรทัง้คณะแล้ว น่าจะกระท�ำได้เพราะการรวมพรรคในกรณเีช่นว่านี้

ไม่กระทบกระเทอืนเจตนารมณ์ของผูเ้ลอืกต้ัง แต่ทัง้นีต้้องกระท�ำก่อนการเลอืกตัง้ 

ที่จะมีข้ึนเนื่องจากเหตุใดเหตุหนึ่งดังกล่าวข้างต้น แต่ในทางปฏิบัติมักจะเป็นไป

ได้ยาก เพราะการรวมพรรคในกรณีเช่นว่านี้ ไม่มีพรรคการเมืองใดได้ประโยชน์

แต่อย่างใด”

	 กล่าวโดยสรุป เราจะพบว่า ศาสตราจารย์ ดร.อิสสระ นิติทัณฑ์ประภาศ ได้

ใช้ความรู้ความสามารถในทางวิชาการและความรู้ในทางปฏิบัติมาเขียนเป็นต�ำรา 

บทความ และค�ำพพิากษาในทางกฎหมายมหาชนอนัน�ำมาสูก่ารผลกัดนัความคิดให้

เกิดการบญัญตักิฎหมายใหม่ ๆ  และการพฒันากฎหมายมหาชนให้เป็นทีย่อมรับใน

สังคมไทย ท่านอาจารย์จึงมีคุณูปการเป็นอย่างมากต่อวงการนิติศาสตร์และสังคม

ไทยและเป็นผู้วางรากฐานให้แก่กฎหมายมหาชนในประเทศอย่างแท้จริง
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ศาสตราจารยพ์เิศษอิสสระ นิติทัณฑ์ประภาศ: 
ชวีติการงานด้วยความซื่อสตัยใ์นหน้าท่ี

โดย เขมภัทร ทฤษฎิคุณ1

	 “ศาลรฐัธรรมนญูพงึธ�ำรงไว้ซึง่ความเป็นอสิระและความเป็นกลาง

ทางการเมืองอย่างแท้จริงตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราช

อาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 และมุง่พฒันาตนเองให้มศีกัยภาพ

ในการพิจารณาวินิจฉัยเรื่องต่าง ๆ ตามอ�ำนาจหน้าที่  ทั้งนี้ เพื่อให้

ศาลรัฐธรรมนญูเป็นสถาบันซึง่ประชาชนและองค์กรต่าง ๆ  ทีเ่กีย่วข้อง

เชื่อถือ”

	 นี่คือวิสัยทัศน์ที่ ศาสตราจารย์พิเศษ ดร.อิสสระ นิติทัณฑ์ประภาศ เคยให้ไว้

เมื่อด�ำรงต�ำแหน่งประธานศาลรัฐธรรมนูญ ในปี พ.ศ. 2545 ซึ่งเป็นภาพสะท้อน

ตัวตนของ ดร.อิสสระ ผู้มีความมุ่งมั่นและซื่อสัตย์ในการปฏิบัติหน้าท่ีจนเป็นท่ี

ประจักษ์ได้เป็นอย่างดี

1	 เขมภัทร ทฤษฎิคุณ จบการศึกษานิติศาสตรบัณฑิต จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ในปี 2560 
และได้เริม่ศกึษางานเขียนของศาสตราจารย์ ดร.อสิสระ นติทิณัฑ์ประภาศ จากการเรยีนวชิากฎหมาย
การคลัง สมยัเรียนปรญิญาตร ีและได้เขยีนบทความนีข้ึน้ในเดอืนกมุภาพนัธ์ 2564 เพือ่ระลกึถงึชวีติ
และผลงานของท่าน
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	 เพื่อร�ำลึกถึง ดร.อิสสระ ซึ่งเพิ่งจากโลกนี้ไป เมื่อวันที่ 16 มกราคม 2564 

ท่ามกลางความรกัและระลึกถงึในความทรงจ�ำจากคนทีเ่คยรู้จกั บทความนีจ้งึเขยีนขึน้ 

เพื่อระลึกถึงชีวิตและผลงานของท่าน

ก�ำเนิดและการศึกษา

	 ดร.อิสสระ นิติทัณฑ์ประภาศ เกิดเมื่อวันที่ 4 ตุลาคม 2475 โดยเป็นบุตร 

ของพระนติทิณัฑ์ประภาศ (สนอง สจุรติ) กบันางชวนชืน่ นติทิณัฑ์ประภาศ (สกลุ

เดิม พนมยงค์) ซึ่งเป็นน้องสาวร่วมบิดามารดาของนายปรีดี พนมยงค์ ดังนั้น  

ดร.อสิสระจงึเป็นหลานลงุของนายปรดี ีนอกจากพระนติทิณัฑ์ประภาศ ผูบ้ดิา ซึง่

เป็นนักกฎหมายที่มีอิทธิพลต่อชีวิตของบุตรชายแล้ว นายปรีดีนับเป็นอีกบุคคล

ที่มีอิทธิพลต่อ ดร.อิสสระเป็นอย่างมาก โดยจะเห็นได้จากการเลือกศึกษาต่อ

ในสาขานิติศาสตร์ จนส�ำเร็จการศึกษาเป็นนิติศาสตรบัณฑิตจากมหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร์  และเมื่อเข้าศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น ดร.อิสสระได้เจริญรอยตาม

นายปรดี ี เข้าศกึษาวชิานติศิาสตร์ในสาขากฎหมายมหาชนต่อ ณ ประเทศฝรัง่เศส 

ในมหาวทิยาลัยกอง (Université de Caen) ซึง่เป็นมหาวทิยาลยัเดยีวกนักบัทีน่าย

ปรีดีได้ศึกษาจบมาในชั้นปริญญาตรี  หลังจากนั้น ดร.อิสสระส�ำเร็จการศึกษาใน

ระดบัประกาศนยีบตัรชัน้สงูทางกฎหมายมหาชน (Diplome d’Etudes Superieures 

de Droit Public) และในระดับนิติศาสตรดุษฎีบัณฑิต (Docteur en Droit) จาก

มหาวิทยาลัยกอง ประเทศฝรั่งเศส
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นักกฎหมายมหาชนผู้รอบรู้

	 นอกจากบทบาทในการเป็นข้าราชการแล้ว ดร.อิสสระยังมีบทบาทส�ำคัญใน

ฐานะนักกฎหมายมหาชนแนวหน้าของประเทศไทย ท่านเป็นหน่ึงในผู้ริเริ่มก่อตั้ง

สมาคมกฎหมายมหาชนแห่งประเทศไทยในปี พ.ศ. 2526 ซึ่งในเวลานั้นสาขา

กฎหมายมหาชนยังเป็นสาขาวิชากฎหมายใหม่ที่เพิ่งเติบโตขึ้นในประเทศไทยได ้

ไม่นาน หลงัจากทีม่กีารเรยีนการสอนครัง้แรกพร้อมกบัการก่อตัง้ของมหาวทิยาลยั

วชิาธรรมศาสตร์และการเมอืงเมือ่ปี พ.ศ. 2477 ในเวลาต่อมา ท่านได้ด�ำรงต�ำแหน่ง 

ในฐานะนายกสมาคมกฎหมายมหาชนแห่งประเทศไทยในช่วง พ.ศ. 2530–2534

	 คณูุปการส�ำคัญของ ดร.อสิสระต่อวงการกฎหมายมหาชนของประเทศไทย คอื 

ท่านเป็นผู้บุกเบิกการเขียนต�ำรากฎหมายปกครองเปรียบเทียบของประเทศไทย 

โดยเปรยีบเทยีบกฎหมายปกครองของฝรัง่เศสกบัองักฤษ ในปี พ.ศ. 2521 ซึง่เป็น

เรื่องที่ทันสมัยมากในยุคนั้น เพราะนักกฎหมายไทยส่วนใหญ่ยังเข้าใจว่าประเทศ

อังกฤษนั้นไม่ได้มีกฎหมายมหาชนแบบเดียวกับประเทศภาคพื้นทวีปยุโรป

	 ความเป็นผู้รู้ทางกฎหมายมหาชนของ ดร.อิสสระ ไม่ใช่แต่เพียงจากการศึกษา

ต�ำราจ�ำนวนมากเท่านั้น แต่มาจากประสบการณ์ที่ท่านสั่งสมมาจากการท�ำงานใน

ต�ำแหน่งราชการอกีด้วย โดยจะเหน็ได้จากในบทความหนึง่ทีช่ือ่ว่า “การใช้ถ้อยค�ำ 

‘แปรญัตติ’ ที่ไม่ถูกต้อง” ตีพิมพ์ลงในหนังสือพิมพ์มติชนรายวัน ซึ่งในบทความ

นี้ท่านได้ชี้ให้เห็นความแตกต่างระหว่างการแปรญัตติกับการชี้แจงในสภาผู้แทน

ราษฎรหรือในกรรมาธิการว่ามีความแตกต่างกันอย่างไร แม้เรื่องดังกล่าวจะเป็น
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เรื่องเล็กน้อย  ทว่า สิ่งเล็กน้อยนี้สะท้อนความละเอียดรอบคอบ และความใส่ใจ

ต่อการใช้ถ้อยค�ำทางกฎหมาย ซึ่งเป็นสิ่งท่ีนักกฎหมายสมัยนี้ส่วนใหญ่ไม่ได้ให้

ความส�ำคญัอกีแล้ว แต่กลับนยิมเล่นแร่แปรถ้อยค�ำไปมาเพยีงเพือ่บริการผูม้อี�ำนาจ

ทางการเมือง

	 นอกจากการเป็นผู้ศึกษากฎหมายมหาชนแล้ว บางโอกาส ดร.อิสสระยังเป็น

อาจารย์พิเศษในมหาวิทยาลัย เพื่อถ่ายทอดความรู้ทางกฎหมายมหาชนของท่าน 

จนได้รับเกียรติยศสูงสุดทางการศึกษา คือ ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นศาสตราจารย์

พิเศษ ประจ�ำคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค�ำแหง

นักกฎหมายการคลังผู้เชี่ยวชาญด้านงบประมาณ

	 เมือ่ส�ำเรจ็การศกึษาจากประเทศฝรัง่เศสกลบัมาเป็นประเทศไทย ดร.อสิสระได้

เข้ารับราชการและเจรญิก้าวหน้าในหน้าทีก่ารงานมาโดยตลอด จนได้ด�ำรงต�ำแหน่ง

ส�ำคญัเป็นรองผูอ้�ำนวยการส�ำนกังบประมาณ ซึง่ถอืว่าเป็นต�ำแหน่งหน้าทีก่ารงาน

ที่มีความส�ำคัญของประเทศและต้องอาศัยผู้มีความรู้ความสามารถสูง

	 ความเป็นผู้เชี่ยวชาญด้านการงบประมาณของท่านนั้น ปรากฏอยู่ในความเห็น

ตามบทความหนงัสอืพมิพ์หรอืบทความวชิาการเกีย่วกบัเรือ่งงบประมาณทีท่่านได้

ชีแ้จงถงึความเข้าใจคลาดเคลือ่นอนัเกดิมาจากความสลบัซบัซ้อนของเทคนคิทางงบ

ประมาณ ซึง่บ่อยครัง้เมือ่รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการคลงัน�ำตวัเลขเงนิคงคลงัมา

แถลงให้สือ่มวลชนทราบ หรอืน�ำมากล่าวอ้างในโอกาสต่าง ๆ  ในท�ำนองชีใ้ห้เหน็ว่า 
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การคลงัของประเทศมเีสถยีรภาพด ีแต่มไิด้อธบิายให้ประชาชนได้รูว่้า “เงนิคงคลงั” 

นัน้คอือะไร ท�ำให้คนทัว่ไปจงึต้องเดาเอาเองว่าเงนิคงคลัง คอื เงนิทีร่ฐับาลได้สะสม

ไว้เป็นเงินส�ำรองเพื่อเก็บไว้ใช้จ่ายในยามจ�ำเป็น ซึ่งเป็นสิ่งไม่ถูกต้อง

	 ในบทความชื่อว่า “เงินคงคลัง” นั้น ดร.อิสสระได้อธิบายถึงความเป็นมาเป็นไป 

ของค�ำว่า เงนิคงคลังมทีี่มาอย่างไร ทั้งในแงข่องการพจิารณาความหมายตามหลกั

ภาษา และความหมายในทางการคลงั วางอยูบ่นข้อถกเถยีงในทีป่ระชมุสภาผูแ้ทน

ราษฎรเกี่ยวกับความหมายของเงินคงคลังท่ีใช้ในทางการคลังของประเทศไทย  

ซึ่งท�ำให้เกิดความชัดเจนว่า “เงินคงคลัง” เป็นเงินที่รัฐบาลได้รับไว้โดยมีข้อผูกพัน 

ทีจ่ะต้องจ่าย ข้อผกูพนัดงักล่าวมีผลให้เงนิคงคลังผนัแปรได้ ดงันัน้ หากจะพจิารณา

ฐานะเงินคงคลังของประเทศนั้น จะพิจารณาตัวเลขเงินคงคลังอย่างเดียวไม่ได ้ 

แต่จะต้องพิจารณาถึงข้อผูกพันในการจ่ายเงินของรัฐบาลด้วย

	 ด้วยความเป็นผูเ้ชีย่วชาญในด้านงบประมาณทีห่าจับตวัได้ยากนีเ้อง ท�ำให้ท่านได้

มโีอกาสเขยีนบทความลงในหนงัสอืพมิพ์และวารสารต่าง ๆ  อยูห่ลายครัง้ เพือ่คอย 

ย�้ำเตือนให้ทุกคนตระหนักถึงงบประมาณของประเทศ ดังเช่นในบทความที่ชื่อว่า 

“วัวหายล้อมคอก – บทเรียนจากการอภิปรายงบประมาณ” ตีพิมพ์ลงใน

หนังสือพิมพ์มติชนรายวัน วิพากษ์วิจารณ์เรื่องการปรับลดงบประมาณรายจ่าย

โดยกรรมาธิการวิสามัญเพื่อไปจัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายของโครงการต่าง ๆ ที่จะ
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ด�ำเนินการในบางจังหวัดที่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นกรรมาธิการวิสามัญ 

เพื่อหวังสร้างความนิยมในกลุ่มฐานเสียงของตนเอง ซึ่ง ศ.ดร.อิสสระ ได้วิพากษ์

วจิารณ์การกระท�ำดงักล่าวว่าเป็นสิง่ทีไ่ม่ถกูต้องและเป็นการขดัต่อเจตนารมณ์ของ

รฐัธรรมนญู พร้อมกนันี ้ศ.ดร.อสิสระ ได้เสนอแนะให้มกีารสร้างกลไกทัง้ในวธิกีาร

ทางนิติบัญญัติ และในวิธีการในทางบริหาร ซึ่งถือว่าเป็นวิสัยทัศน์ที่กว้างไกลมาก 

เพราะปัญหาดังกล่าวในปัจจุบันนี้บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญได้ก�ำหนดห้ามการ 

กระท�ำดังกล่าวเอาไว้ชัดเจน

ศาลรัฐธรรมนูญกับการสร้างความเชื่อมั่น

	 ศาลรัฐธรรมนญูเป็นสถาบนัการเมอืงและสถาบนัทางกฎหมายใหม่ทีเ่พิง่เกดิขึน้

มาในประเทศไทย อนัเป็นผลมาจากบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2540 ดร.อิสสระก็ได้เข้าไปด�ำรงต�ำแหน่งเป็นตุลาการศาล

รัฐธรรมนูญชุดแรกในปี พ.ศ. 2541 และได้รับโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้ด�ำรง

ต�ำแหน่งประธานศาลรัฐธรรมนูญในปี พ.ศ. 2545 บทบาทของท่านในช่วงแรกจึง

มคีวามส�ำคญัในฐานะผูว้างรากฐานความเชือ่มัน่ของประชาชนต่อศาลรฐัธรรมนญู

ดร.อิสสระเป็นผู้หนึ่งที่ตระหนักดีถึงบทบาทของศาลรัฐธรรมนูญว่ามีความส�ำคัญ

ในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยปรากฏในค�ำวินิจฉัยส่วนตน

ในค�ำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 42 – 43 / 2542 ซึ่งระบุในเชิงว่า “เมื่อพิจารณา

บทบญัญตัขิองรฐัธรรมนญูจะเหน็ได้ว่าบคุคลย่อมเสมอภาคกนัในกฎหมายและได้
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รับความคุ้มครองทางกฎหมายเท่าเทียมกัน จ�ำเลยและประชาชนท่ัวไปต่างก็เป็น

บุคคลตามกฎหมาย โจทก์หรือสถาบันการเงินต่างๆ ก็เป็นบุคคลตามกฎหมาย 

จึงไม่อาจมีสิทธิเหนือกว่าประชาชนหรือบุคคลโดยธรรมชาติ ดังนั้น กฎหมาย

ใดก็ดี ประกาศโดยอาศัยอ�ำนาจแห่งกฎหมายใดก็ดี ที่ท�ำให้บุคคลได้รับความ

คุม้ครองทางกฎหมายไม่เท่าเทยีมกนัแล้วย่อมขดัต่อรฐัธรรมนญู” ซึง่ท่านแสดงให้

เห็นในค�ำวินิจฉัยส่วนตนในคดีแล้วว่าความเสมอภาคของบุคคลเป็นคุณค่าส�ำคัญ 

ที่รัฐธรรมนูญจะต้องพิทักษ์รักษาไว้

	 นอกจากนี ้เมือ่ได้รบัโปรดเกล้า ฯ ให้ด�ำรงต�ำแหน่งประธานศาลรฐัธรรมนญูแล้ว  

ดังได้แสดงวิสัยทัศน์ไว้เมื่อเข้าด�ำรงต�ำแหน่งท่ีต้องการให้ศาลรัฐธรรมนูญเป็น

องค์กรทีค่วามเป็นอสิระและความเป็นกลางทางการเมอืงอย่างแท้จรงิ และตลุาการ

ทกุคนปฏบิตัหิน้าทีด้่วยความซือ่สตัย์สจุรติด้วยเกยีรตยิศในวชิาชพีนกักฎหมาย ซึง่

เป็นสิ่งส�ำคัญและผู้เป็นผู้พิพากษาหรือตุลาการควรยึดถือไว้ โดยเฉพาะท่ามกลาง

ยุคทมิฬที่มารครองเมืองและนักกฎหมายส่วนใหญ่ปล่อยตัวปล่อยใจไปกับอ�ำนาจ 

และรับใช้ผู้มีอิทธิพลโดยบิดเบือนหลักการทางกฎหมายเช่นปัจจุบันนี้

	 ศ. ดร.อิสสระได้ถึงแก่อนิจกรรมแล้ว แต่ด้วยความมุ่งม่ันและซื่อสัตย์ในการ

ปฏบิตัหิน้าทีจ่นเป็นทีป่ระจกัษ์นัน้ได้เป็นวิถทีางส�ำหรับคนรุน่ถดัไปได้เลอืกเดินตาม 

บนวิถีทางของการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความระลึกถึงหลักการและหน้าที่ของตน

284



บรรณานุกรม

ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ. “ความเคลื่อนไหวในแวดวงศาลรัฐธรรมนูญ.” ปีที่ 4  

	 เล่มที่ 10. วารสารศาลรัฐธรรมนูญ. (มกราคม – เมษายน 2545) : 3 – 7.

อิสสระ นิติทัณฑ์ประภาศ. “การใช้ถ้อยค�ำ  “แปรญัตติ” ที่ไม่ถูกต้อง.” มติชน.  

	 (23 มีนาคม 2536) : 9.

อสิสระ นติทิณัฑ์ประภาศ. “เงนิคงคลงั.” ปีที ่41 ฉบบัที ่10. รฐัสภาสาร. (ตลุาคม  

	 2536) : 60 – 76.

อิสสระ นิติทัณฑ์ประภาศ. “วัวหายล้อมคอก บทเรียนจากการอภิปรายรายงบ 

	 ประมาณ.” มติชน. (6 มีนาคม 2536) : 8.

อิสสระ นิติทัณฑ์ประภาศ. “อันว่าเงินคงคลังนั้นเป็นฉันใด.” ปีที่ 2 ฉบับที่ 5.  

	 วารสารการงบประมาณ. (เมษายน – มิถุนายน 2548) : 7 – 18.

ค�ำวนิจิยัฉยัส่วนตนของ นายอสิสระ นติทิณัฑ์ประภาศ ค�ำวนิจิฉยัศาลรฐัธรรมนูญ 

	 ที่ 42 – 43 / 2542

285



115 ซ.วัดอัมพวัน ถ.พระราม 5 
แขวงถนนนครไชยศรี เขตดุสิต กรุงเทพฯ 10300 

โทร/แฟ็กซ์ 0-2669-3131-4, 
ผู้พิมพ์ผู้โฆษณา นายณัฐภัทร  สุขแดง : 2564

scan here

บริษัท facebook : Natikul.pressจำ�กัด

ออกแบบและพิมพ์ที่



 อิสสระสําเร็จการศึกษาไดรับปริญญาดุษฎีบัณฑิตทางกฎหมาย (Docteur

en Droit) ในป 2505 

 “คุณลุงพระบําราศฯ ไดกลาวอยางชื่มชมวาพ่ีอิสสระจบวิชาอยางเดียวกับ

ทานปรีดี พนมยงค คุณลุงของพี่อิสสระ” (วิทยา เวชชาชีวะ, มีนาคม 2564)

ถายหลังจากสําเร็จการศึกษาปริญญาเอก

 การเรยีนกฎหมายมหาชนทีป่ระเทศ

ฝรั่งเศส ทําใหอิสสระไดหลอหลอม

เปนผูใฝรูทางวิชาการ เปนนักอานและ

นักคนควาตัวยง ทําใหมีความรอบรู

เนื่องจากการเรียนกฎหมายมหาชนที่

ฝรั่งเศส ไดเรียนทั้งกฎหมายปกครอง 

กฎหมายการคลงั กฎหมายรฐัธรรมนญู 

รัฐศาสตร และเศรษฐศาสตร โดยได

เริ่มซื้อหนังสือกฎหมายที่เกี่ยวของกับ

กฎหมายมหาชนทั้งหนังสือเก าและ

หนังสือใหม และค นคว าอ านตํารา

เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ กฎหมายปกครอง และกฎหมายการคลังของฝรั่งเศส

และของประเทศในภูมิภาคยุโรป และสหรัฐอเมริกาอยางตอเนื่องจนมีความ

เชี่ยวชาญ สามารถอธิบายไดอยางเขาใจถองแท และไดนําความรูมาใชใน

การพัฒนาวิชาการดานกฎหมายมหาชนในประเทศไทย
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