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บางเรื่่�องเก่ี่�ยวกัับคณะราษฎร ๒๔๗๕

คณะราษฎรกัับการอภิิวััฒน์์ประชาธิปิไตย ๒๔ มิถิุนุายน ๑๔

บางเรื่่�องเกี่่�ยวกับการก่่อตั้้�งคณะราษฎร 
และระบบประชาธิปิไตย
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คำำ�นำำ�

๑๑ พฤษภาคมของทุกุปี ีคืือ วัันปรีดีีี พนมยงค์์ ซึ่่�งเป็็นวันสำำ�คัญ 
ของมหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์ ์ เพื่่�อรำ��ลึึกถึึงผู้้�ประศาสน์การ ปรีดีีี  
พนมยงค์์ รัฐับุุรุุษอาวุุโสของประเทศไทย และบุุคคลสำำ�คัญของโลก  
ที่่�ได้้สร้า้งคุุณููปการเป็็นอเนกปริยิายให้้กัับประเทศของเรา ทั้้�งในทาง 
การเมืือง เศรษฐกิิจ สัังคม ศิิลปวััฒนธรรม และการศึึกษา กล่่าวจำำ�เพาะ 

มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์เ์อง ท่่านคืือผู้้�ประศาสน์การของเรา ที่่�วาง
รากฐานให้้มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์เ์จริญิก้าวหน้้ามาจนถึึงทุกุวัันนี้้�

ในวาระ ๑๒๒ ปีีชาตกาล ศาสตราจารย์์ ดร.ปรีดีีี พนมยงค์์  
และ ๙๐ ปีีแห่่งการเปลี่่�ยนแปลงการปกครอง ๒๔ มิิถุนุายน ๒๔๗๕-
๒๕๖๕ ซึ่่�งท่่านเป็็นบุคุคลสำำ�คัญผู้้�หน่ึ่�งในคณะราษฎรนั้้�น มหาวิิทยาลััย

ธรรมศาสตร์ไ์ด้้ร่ว่มกัับมูลูนิธิปิรีดีีี พนมยงค์์ จััดการปาฐกถาและเสวนา
ในหััวข้อ้เกี่่�ยวกับ Sustainable Development Goals (SDGs) และ
การพัฒันาไปสู่่�ประชาธิปิไตยสมบูรูณ์์ เพื่่�อเป็น็การประยุกุต์์แนวคิดของ 
ท่่านอาจารย์์ปรีดีีีกัับแนวคิดร่ว่มสมััยในยุุคปััจจุุบัันเข้้าด้้วยกััน ซึ่่�ง 
เชื่่�อว่่าจะเป็็นประโยชน์์สำำ�หรับันัักวิิชาการ นัักศึึกษา และประชาชนทั่่�วไป

มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์ก็์็ตระหนัักถึึงความสำำ�คัญของ 
เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (SDGs) ซึ่่�งรับัรองโดยประเทศสมาชิิก
สหประชาชาติิ ๑๙๓ ประเทศ โดยได้้ผนวก SDGs เข้้ากัับการบริหิาร

งานในทุุกคณะและทุุกศููนย์์การศึึกษา รวมถึึงนำำ�มาอยู่่�ในหลัักสููตร 
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การเรียีนการสอน นอกจากนี้้�ยัังมีีคณะกรรมการจััดทำำ�นโยบาย
ด้้าน SDGs ของมหาวิิทยาลััย ด้้วยพัันธกิิจ ๔ ด้้าน คืือ (๑) สร้า้ง
มหาวิิทยาลััยยั่่�งยืืนในทุุกศููนย์์การศึึกษา (๒) สนับสนุนุงานวิิจััยที่่�ให้้

ผู้้�วิิจััยมีอิีิสระทางความคิิด (๓) ส่่งเสริมิให้้ทุกุคณะทำำ�งานร่ว่มกัับรัฐับาล
และองค์์กรภายนอกมหาวิิทยาลััย และ (๔) ให้้เสรีภีาพแก่่นัักศึึกษา 
ส่่งเสริมิการมีส่ี่วนร่ว่มในการพัฒันามหาวิิทยาลััย

ผู้้�ประศาสน์การ ปรีดีีี พนมยงค์์ เคยกล่่าวถึึงจุุดประสงค์์อััน 
ยิ่่�งใหญ่่ในการเปลี่่�ยนแปลงการปกครอง ๒๔๗๕ เอาไว้้ว่่า สาระ 
สำำ�คัญที่่�ท่่านปรารถนานั้้�น คืือ การ “บำำ�รุงความสุขุสมบูรูณ์์ของราษฎร”  
ซึ่่�งก็็เป็็นความใฝ่่ฝัันและเป้้าหมายของพวกเราทุุกคนในการพััฒนา
ประเทศอย่่างยั่่�งยืืนสืืบไป แม้้ท่่านอาจารย์์ปรีดีีีจะถึึงแก่่อสััญกรรม 
ไปแล้้ว ๓๙ ปี ีแต่่ชีวิีิตและงานของท่่านยังัเป็น็แรงบันัดาลใจให้กั้ับผู้้�คน
เสมอมา และตลอดไป

รองศาสตราจารย์เ์กศิินีี วิิฑูรูชาติ
อธิกิารบดีีมหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์
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บทบรรณาธิกิาร

เน่ื่�องด้้วยสถานการณ์์การแพร่ร่ะบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรัสั
โคโรนา ๒๐๑๙ ที่่�ยัังร้า้ยแรงอยู่่�ในปีี พ.ศ. ๒๕๖๔ จึึงไม่่ได้้มีีการจััด
งานวันปรีดีีี พนมยงค์์ และการจััดพิิมพ์์หนัังสืือ ปรีดีีีบรรณานุุสรณ์ 
๒๕๖๔ แต่่อย่า่งใด

สำำ�หรับัหนัังสืือ ปรีดีีีบรรณานุุสรณ์ ๒๕๖๕ ในปีีนี้้� จััดทำำ�ขึ้้�น

เพื่่�อรำ��ลึึกถึึงชีีวิิตและงานของผู้้�ประศาสน์การ ปรีดีีี พนมยงค์์ (๑๑ 
พฤษภาคม ๒๔๔๓ - ๒ พฤษภาคม ๒๕๒๖) และเพ่ื่�อร่ว่มเฉลิิมฉลอง
ในมงคลสมัยัที่่�คณะราษฎรเปลี่่�ยนแปลงการปกครองครบ ๙๐ ปี ี(๒๔ 
มิถิุนุายน ๒๔๗๕-๒๕๖๕) ในฐานะที่่�ผู้้�ประศาสน์ก์ารเป็น็ “มันัสมอง” 
ของคณะราษฎร และเป็็น ๑ ใน ๗ สมาชิิกที่่�เริ่่�มคิิดก่อการตั้้�งแต่่ที่่� 
กรุุงปารีสี ประเทศฝรั่่�งเศส 

เนื้้�อหาภายในหนัังสืือเล่่มนี้้�ล้้วนคัดมาจากบทความและ 
บทสัมภาษณ์์ของผู้้�ประศาสน์การทั้้�งสิ้้�น เพื่่�อให้้นัักอ่่านได้้รับัทราบ 
เรื่่�องราวของคณะราษฎรจากความทรงจำำ�ของผู้้�ประศาสน์์การเอง 
ทั้้�งนี้้� ต้้องขอขอบคุณุนางสาวสุดุา และนางดุษุฎีี พนมยงค์์ ทายาทของ 
ผู้้�ประศาสน์การ ในฐานะเจ้้าของลิิขสิิทธิ์์� ที่่�อนุุญาตให้้นำำ�มาพิิมพ์์ 
เผยแพร่ไ่ด้ใ้นครั้้�งนี้้� 

บทความทั้้�ง ๓ เรื่่�อง เคยรวมพิมิพ์ม์าแล้้วในหนัังสืือ บางเรื่่�อง

เก่ี่�ยวกัับคณะราษฎร ๒๔๗๕ ที่่�ท่่านผู้้�หญิงิพูนูศุขุ พนมยงค์์ จััดพิมิพ์ ์
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เป็็นอนุุสรณ์์ในงานฌาปนกิจศพ นายวีีระ วีีระไวทยะ ณ เมรุุวััด 
มกุุฏกษััตริยิาราม วัันอาทิิตย์์ที่่� ๒๒ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๓๕  
ดัังคำำ�อาลััยในหนัังสืือดัังกล่่าว ความตอนหน่ึ่�งว่่า

“สำำ�หรับังานฌาปนกิิจวีีระ ข้า้พเจ้้าปรารถนามีส่ี่วนร่ว่มการกุศุล
กัับเจ้้าภาพ จึึงจััดพิิมพ์์หนัังสืือซึ่่�งเป็น็ข้้อเขีียนของนายปรีดีีี พนมยงค์์ 
“บางเรื่่�องเกี่่�ยวกับคณะราษฎร ๒๔๗๕”...เพื่่�อเป็น็บรรณาการแด่่ท่่าน
ที่่�มาร่ว่มไว้้อาลัยวีีระในวาระสุดุท้้ายนี้้�”

ในการจััดพิิมพ์์ครั้้�งนี้้� บรรณาธิิการได้้จััดหมวดหมู่่�ให้้ดููอ่่าน 
ง่า่ยขึ้้�น และเพิ่่�มเติิมเอกสารหลัักฐาน (Authentic Document) เท่่าที่่� 
หาได้้ จากงานเขียีนที่่�ผู้้�ประศาสน์การอ้้างถึึงไว้้ เพื่่�อความสะดวกในการ 
สืืบค้้นสัจจะทางประวััติิศาสตร์ต่์่อไป

สำำ�หรับั “คณะราษฎรกัับการอภิิวััฒน์์ประชาธิิปไตย ๒๔ 
มิิถุุนายน” เป็็นสุุนทรพจน์ที่่�นายปรีดีีีแสดงไว้ใ้นโอกาสกึ่�งศตวรรษ

ประชาธิปิไตยไทย ๒๔ มิิถุุนายน ๒๕๒๕ เพีียงไม่่ถึึง ๑ ปีี ก่่อนที่่�
ท่่านจะถึึงแก่่อสััญกรรม อัันอาจนับเป็็นการแสดงทััศนะเกี่่�ยวกับ 
การอภิิวััฒน์์ประชาธิปิไตยของคณะราษฎรเป็็นครั้้�งสุุดท้ายของท่่าน  
ซึ่่�งให้้ทั้้�งข้้อเท็็จจริงิในทางประวััติิศาสตร์ ์และบทเรียีนสำำ�หรับัความ- 
ล้้มเหลวของคณะราษฎรในการสถาปนาระบอบประชาธิิปไตย 

ในประเทศนี้้�
ส่่วน “บางเรื่่�องเก่ี่�ยวกัับการก่อต้ั้�งคณะราษฎรและระบบ

ประชาธิปิไตย” พิมิพ์ค์รั้้�งแรกเมื่่�อวัันที่่� ๒๔ มิถิุนุายน ๒๕๑๕ นอกจาก
มุ่่�งหมายที่่�จะอธิบิายข้อ้เท็็จจริงิเกี่่�ยวกับคณะราษฎรแล้้ว เนื้้�อหาหลััก 
อีีกส่่วนหน่ึ่�ง คืือ การเปิิดฉากโจมตีีนายสุุลัักษณ์์ ศิิวรักัษ์์ โดยไม่ ่
ออกนาม ว่่าเป็็น “สวะสัังคม” ด้้วยเหตุผุลใดบ้้าง ต่่อมาภายหลัังเมื่่�อ 
นายสุุลัักษณ์์ฯ “ตาสว่าง” และได้้ขอขมา ปรับัความเข้้าใจกับ 



ปรีดีีีบรรณานุุสรณ์์ ๒๕๖๕10

ผู้้�ประศาสน์การในปีี พ.ศ. ๒๕๒๓ อัันเป็็นปีีที่่�ผู้้�ประศาสน์การมีีอายุุ
ครบ ๘๐ ปีบีริบิูรูณ์์นั้้�นแล้้ว ท่่านจึึงได้้แก้ไ้ขเพิ่่�มเติิมบทความนี้้�ใหม่ ่โดย 
ตััดทอนเนื้้�อหาส่่วนที่่�มุ่่�งโจมตีีนายสุลัุักษณ์์ฯ ออกไป

นอกจากบทความที่่�ท่่านเขียีน ๒ เรื่่�องนี้้�แล้้ว ชิ้้�นสุดุท้าย “การ
พััฒนาประชาธิปิไตยตามปณิิธานของคณะราษฎร” บรรณาธิกิาร
ตั้้�งชื่่�อใหม่่จากบทสัมภาษณ์์ของผู้้�ประศาสน์การ ในวาระ ๔๘ ปีี 
ประชาธิปิไตยไทย เม่ื่�อวัันที่่� ๒๔ มิิถุุนายน ๒๕๒๓ ซึ่่�งนายโคทม  
อารียีา ผู้้�แทนสหภาพเพื่่�อสิิทธิเิสรีภีาพของประชาชน เป็น็ผู้้�สัมภาษณ์์ 

ความน่่าสนใจของบทสัมภาษณ์์นี้้� คืือ ทััศนะต่่อผู้้�เผด็จการที่่�ปกครอง
เมืืองไทย ทััศนะต่่อผู้้�นิยมเผด็จการ และความรับัผิิดชอบของคณะ-
ราษฎรต่่อพัฒันาการประชาธิปิไตยไทย ซึ่่�งท่่านได้้แสดงไว้ใ้ห้้ปรากฏ
แล้้ว

อน่ึ่�ง พึึงกล่่าวไว้้ด้้วยว่่า นายโคทมเป็็นสามีขีองนางพรทิิพย์ ์(สกุลุ

เดิิม อััศวนนท์) ซึ่่�งเป็็นบุุตรีขีองนางวิิสวาท (สกุลุเดิิม บุุนนาค) ผู้้�เป็็น
ธิดิาของนางพิิศ (สกุุลเดิิม ณ ป้้อมเพชร) กัับ พ.ต.ต. พระอดิิศัักดิ์์�
อภิิรัตัน์ (เต็็ม สุรุิยิวงศ์์ บุนุนาค) โดยที่่�นางพิศิเป็น็พี่่�สาวคนโตของท่่าน
ผู้้�หญิิงพููนศุุข พนมยงค์์ นายโคทมจึึงมีีความสััมพัันธ์ท์างเครืือญาติิ 
กัับผู้้�ประศาสน์การ ผ่่านทางภรรยานั่่�นเอง

หวัังว่่าหนัังสืือเล่่มนี้้�จะเป็็นประโยชน์์สำำ�หรับัผู้้�ที่่�ยัังระลึึกถึึง 
นายปรีดีีี พนมยงค์์ และช่ว่ยกัันทำำ�ให้ผ้ลของการที่่�ก่่อสร้า้งไว้้ดีีแล้้วนั้้�น  
ไม่สู่ญูหายไป 

กษิิดิิศ อนัันทนาธร
๑๙ มีนีาคม ๒๕๖๕







บางเรื่่�องเก่ี่�ยวกัับ
คณะราษฎร ๒๔๗๕



คณะราษฎร 
กัับการอภิิวัฒัน์์
ประชาธิปิไตย 
๒๔ มิถิุนุายน

พิมิพ์ค์รั้้�งแรก : ก่ึ่�งศตวรรษประชาธิปิไตย (๒๔๗๕-๒๕๒๕)

โดย โครงการก่ึ่�งศตวรรษประชาธิปิไตย เมื่่�อ พ.ศ. ๒๕๒๕



คณะราษฎรกัับการอภิิวัฒัน์์ประชาธิปิไตย ๒๔ มิถิุนุายน 15

สวัสดีด้้วยความเคารพอย่่างยิ่่�ง แด่่ประชาชนชาวไทยผู้้�รักัชาติิ  
รักัประชาธิปิไตย ที่่�มีใีจเป็็นธรรมทั้้�งหลาย

ด้้วยคุุณเสวตร เปี่่� ยมพงศ์์สานต์ ประธานคณะอำำ�นวยการ
งาน “ก่ึ่�งศตวรรษประชาธิปิไตย” ได้้แจ้้งมายัังผมว่่า เน่ื่�องด้้วยวัันที่่�  
๒๔ มิิถุุนายน ๒๕๒๕ เป็็นวันครบรอบ ๕๐ ปีีแห่่งประชาธิปิไตย 

ในประเทศไทย องค์์การเอกชนและกลุ่่�มบุคุคลต่าง ๆ ในประเทศจึึงได้้ 
ร่ว่มกัันกำำ�หนดที่่�จะจััดให้้มีีงาน “ก่ึ่�งศตวรรษประชาธิิปไตย” ขึ้้�น  
ณ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย ในวันที่่� ๒๔-๒๗ มิิถุุนายน ๒๕๒๕  
โดยมีวัีัตถุปุระสงค์์เพื่่�อ

๑. ระลึึกถึึงคุุณงามความดีีของผู้้�ที่่�ได้้อุุทิิศตนเพื่่�อเสริมิสร้า้ง
ระบอบประชาธิปิไตยขึ้้�นในประเทศไทย

๒. สะท้้อนปัญัหาการพัฒันาระบอบประชาธิปิไตยในประเทศไทย

๓. เผยแพร่ห่ลัักการประชาธิปิไตยและส่่งเสริมิการมีีส่่วนร่ว่ม
ทางการเมืืองของประชาชน

๔. เสนอข้อ้คิิดเห็น็เกี่่�ยวกับการพัฒันาระบอบประชาธิปิไตยของ
รัฐับาล และผู้้�มีส่ี่วนเกี่่�ยวข้อ้ง

๕. สร้า้งความสมานฉันท์ในบรรดากลุ่่�มประชาธิปิไตย 
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ผมขอขอบคุณุท่่านประธานกับกรรมการอำำ�นวยการและองค์์การ
เอกชนกับบุคุคลต่าง ๆ ในการที่่�ท่่านทั้้�งหลายได้้ระลึึกถึึงผู้้�อุทิุิศตนเพื่่�อ
เสริมิสร้า้งประชาธิปิไตย และในการที่่�ท่่านทั้้�งหลายมีคีวามปรารถนาดีี

ที่่�จะดำำ�เนิินการต่่อไปเพื่่�อให้ช้าติิไทยบรรลุถุึึงซึ่่�งประชาธิปิไตยสมบููรณ์์
ตามแนวทางแห่่งวััตถุปุระสงค์์ที่่�กำำ�หนดไว้้นั้้�น

อน่ึ่�ง ท่่านประธานฯ แจ้้งว่่า คณะอำำ�นวยการฯ เห็็นว่า ผมเป็็น 
ผู้้�มีีส่่วนในการสถาปนาการปกครองระบอบประชาธิิปไตยขึ้้�นใน
ประเทศไทย จึึงใคร่จ่ะได้้สุุนทรพจน์ของผม เพ่ื่�อแสดงให้้ปรากฏแก่่

ประชาชนชาวไทยในช่วงเวลาเปิิดงานนั้้�น ผมยินิดีสนองความปรารถนา
ของท่่านทั้้�งหลาย

ส่่วนเรื่่�องที่่�ควรกล่่าวในสุุนทรพจน์นั้้�น ผมคำำ�นึึงว่่า นอกจาก 
ท่่านทั้้�งหลายและประชาชนชาวไทยผู้้�รักัชาติิ รักัประชาธิิปไตย ที่่�
มีีใจเป็็นธรรมเห็็นว่า คณะราษฎรได้้อุุทิิศตนรับัใช้้ชาติิเพื่่�อสร้า้ง

ประชาธิปิไตยแล้้ว ก็็ยัังมีีบุุคคลจำำ�นวนหน่ึ่�งที่่�ตั้้�งตนเป็็นปรปัักษ์์ได้้
ดำำ�เนิินการโดยตนเองบ้้าง และโดยใช้ลู้กูสมุนุบ้้างใส่่ร้า้ยคณะราษฎร
ด้้วยประการต่่าง ๆ ที่่�ตรงกัันข้้ามกัับวััตถุุประสงค์์ของท่่านทั้้�งหลาย 
และยิ่่�งข่่าวการที่่�ท่่านทั้้�งหลายริเิริ่่�มงาน “ก่ึ่�งศตวรรษประชาธิปิไตย” 
ได้้พััฒนาขยายกว้้างขึ้้�นแล้้ว ฝ่่ายตั้้�งตนเป็็นปรปัักษ์์ต่่อคณะราษฎร

ก็็ได้้ทวีการใส่่ร้า้ยคณะราษฎรยิ่่�งขึ้้�น และถึึงขีีดสูงูสุดุเมื่่�อไม่่นานมานี้้� 
โดยมีผีู้้�เขียีนบทความเผยแพร่ท่ี่่�ใช้ห้ัวัเรื่่�องว่่า “เผด็จการยุคุแรก” กล่่าว
เบิิกเรื่่�องมีคีวามดัังต่่อไปนี้้�

เผด็็จการยุุคแรกฟัักตััวขึ้้�นในระบอบประชาธิิปไตย

ที่่� “คณะราษฎร” ได้้สถาปนามัันขึ้้�นมาเม่ื่�อ ๒๔ มิิถุุนายน 

๒๔๗๕ “ผู้้�เผด็็จการ” คนแรกก็็ไม่่ใช่่ใครที่่�ไหน บุุคคลสำคััญ
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ใน “คณะราษฎร” นั่่�นเอง หลัังจากที่่�ทอด “เงา” ของเขาจาก

ชัยัชนะในการปราบ “ขบถบวรเดช” เดืือนตุลุาคม ๒๔๗๖ ให้้

เด่น่ชััดขึ้้�นมาทีีละน้้อยชั่่�วเวลาไม่่ถึึง ๗ ปีี เขาก็ไ็ด้ค้รองอำนาจ 

“เผด็็จการ” เต็็มตััว ผู้้�คนหวาดหวั่่�นกลััวกัันทั้้�งแผ่่นดิิน

ต่่อคำถามที่่�ว่่าเหตุุใด “คณะราษฎร” จึึงด่่วนทำลาย

อุดุมการณ์์ประชาธิปิไตยเร็ว็นักั คนร่่วมสมัยักับ “คณะราษฎร”  

คงให้้คำตอบไม่่ได้้ชัดัเจน โดยเฉพาะสมาชิิกของ “คณะราษฎร”  

เอง เพราะภาวการณ์์ภายนอกแลสถานการณ์์ภายใน “คณะ- 

ราษฎร” ได้้เอื้้�ออำนวยจนทุุกคนเห็็นเป็็นความจำเป็็นที่่�จะ

มอบอำนาจที่่�ได้้มาให้้รวมศููนย์์อยู่่�ที่่�หลวงพิิบููลสงครามแต่ ่

ผู้้�เดีียว

บทความดัังกล่่าวเป็็นการใส่่ร้า้ยสมาชิิกคณะราษฎรทุุกคน

เพื่่�อให้้เสีียชื่่�อเสีียง และถููกดููหมิ่่�นเกลีียดชััง แต่่อัันที่่�จริงินั้้�น สมาชิิก 
คณะราษฎรมากมายหลายคนได้้อุทิุิศตนต่อสู้้�จอมพล พิิบููลสงคราม  

ในกรณีีที่่�ท่่านผู้้�นี้้�ปฏิิบััติิผิิดหลัักประชาธิปิไตย อัันเป็็นผลให้้ท่่านต้อง 
ลาออกจากตำำ�แหน่่งนายกรัฐัมนตรี ี และอีีกหลายกรณีีที่่�ผู้้�ต่อต้้าน 
ท่่านผู้้�นั้้�นต้องถููกจองจำำ�หรืือต้้องลี้้�ภััยอยู่่�ในต่างประเทศ สมาชิิกฯ ที่่� 
เสีียหายหรืือทายาทจึึงมีสิีิทธิขิอให้ศ้าลยุติุิธรรมพิจิารณาผู้้� ใส่่ร้า้ยนั้้�นได้้ 

บทความดัังกล่่าวข้า้งบนนั้้�นจึึงขัดัต่อวััตถุปุระสงค์์ของคณะกรรมการฯ

ฉะนั้้�น เพื่่�อให้้เรื่่�องในสุนุทรพจน์ของผมเป็็นไปตามวััตถุปุระสงค์์

ของคณะกรรมการฯ ผมจึึงขอเสนอเรื่่�อง “คณะราษฎรกัับการอภิิวััฒน์์
ประชาธิปิไตย ๒๔ มิิถุนุายน”
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ผมขอเรียีนว่า เพื่่�อทุ่่�นแรงออกเสีียงของผมที่่�ชราแล้้ว ผมจึึงขอ
ให้ป้ระธานสมาคมนัักเรียีนไทยในฝรั่่�งเศส1 เป็น็ผู้้�อ่านข้อ้เขียีนของผม
ต่่อไปนี้้� ส่่วนข้อ้สรุปท้้ายนั้้�นผมจะกล่่าวเอง

๑. ชื่่�อของคณะราษฎร

๑.๑ สถานการณ์์ก่่อต้ั้�งคณะการเมืืองในสมััยสมบููรณาฯ

ในบรรดาเหตุหุลายประการซึ่่�งเกจิิอาจารย์ท์ี่่�ตั้้�งตนเป็็นปรปัักษ์์
ต่่อคณะราษฎร ได้้เสาะหาเอามาโจมตีีคณะราษฎรนั้้�น ก็็มีีประการ
หน่ึ่�งที่่�ท่่านกับพวกได้้สั่่�งสอนสานุศิุิษย์์ว่่า ผู้้�ก่อการเปลี่่�ยนแปลงการ- 
ปกครอง ๒๔ มิิถุุนายนฯ เรียีกตนเองว่่า “คณะราษฎร” โดยราษฎร 
ไม่่รู้้� เห็็นด้วย อัันเป็็นการจููงใจให้้สานุุศิิษย์์ไม่่ยอมรับัรู้้� การมีีอยู่่�ของ 

คณะราษฎรตั้้�งแต่่เริ่่�มก่่อตั้้�ง ผมจึึงขอให้้ท่่านที่่�ยังัมีชีีวิีิตอยู่่� และจำำ�ความ 
สมัยัสมบูรูณาฯ โปรดระลึึก และท่่านที่่�เกิิดภายหลัังสมัยันั้้�น โปรดศึึกษา
ถึึงสถานการณ์์ก่่อตั้้�งคณะการเมืืองสมัยัสมบูรูณาฯ และเกี่่�ยวกับวิิชาการ
แท้้จริงิดัังต่่อไปนี้้�

(๑) ในสมััยสมบููรณาฯ นั้้�น บุุคคลไม่่มีีสิิทธิริวมกัันก่อตั้้�งคณะ

การเมืือง ฉะนั้้�นการก่่อตั้้�งคณะการเมืืองจึึงต้้องทำำ�เป็็นการลัับ และ
ยิ่่�งเป็็นคณะการเมืืองที่่�มีวัีัตถุปุระสงค์์ล้้มระบอบสมบููรณาฯ แล้้ว ก็็ยิ่่�ง
ต้้องก่่อตั้้�งคณะเป็น็การลัับมาก ไม่อ่าจประกาศป่า่วร้อ้งให้ร้าษฎรหรืือ
ประชาชนจำำ�นวนมากเข้้ามาร่ว่มในคณะการเมืืองได้้ ฉะนั้้�นจะนำำ�เอา
ตััวอย่่างของ “คณะเก๊๊กเหม็็ง” ภายใต้้การนำำ�ของซุุนยััตเซ็็นมาใช้้แก่่

คณะการเมืืองไทยในระบอบสมบููรณาฯ ไม่่ได้้ เพราะคณะเก๊๊กเหม็็ง 

1 เข้า้ใจว่า คืือ คุณุเสาวนีีย์ ์ลิิมมานนท์ - บรรณาธิกิาร.
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อาศััยเขตสัมปทานที่่�รัฐับาลจีนให้้แก่่ต่่างประเทศนั้้�น ป่่าวร้อ้งให้้ 
ชาวจีนจำำ�นวนมากเข้า้มาร่ว่ม

(๒) ผู้้�เริ่่ �มก่่อตั้้�งคณะราษฎร ๗ คนที่่�ปารีสีนั้้�นเป็็นราษฎรไทย

สมบููรณ์์ ต่่อมาได้้ดำำ�เนิินการลัับตามสภาพที่่�เหมาะสมสมััยนั้้�น ร่ว่ม
กัับราษฎรไทยอีีกกว่่าหน่ึ่�งร้อ้ยคนเข้้าร่ว่มเป็็นสมาชิิกคณะราษฎร
เป็็นประเภท ดีี ๑ ซึ่่�งเป็็นกองหน้้า แล้้วมีีราษฎรประเภท ดีี ๒, ดีี ๓  
อีีกมากมายที่่�สนับสนุนุและสมทบกัับกองหน้้า ทั้้�งนี้้�แสดงชััดเจนว่า 
ราษฎรไทยจำำ�นวนพอสมควรทำำ�การเปลี่่�ยนแปลงการปกครองเม่ื่�อ 

๒๔ มิิถุุนายนนั้้�นรู้้� เห็็นด้วย ฉะนั้้�นจึึงต่่างกัับผู้้�ที่่�ต้้องดำำ�เนิินการตาม
ยุทุธศาสตร์จี์ีนซึ่่�งต้้องการใช้วิ้ิธีชีนบทล้อมเมืือง จึึงต้้องการให้ม้ีพีลเมืือง
จำำ�นวนล้าน ๆ คนรู้้� เห็็นด้วย ซึ่่�งจะต้้องทำำ�การรบกัับรัฐับาลให้้ถึึงแก่่ 
ล้้มตายจำำ�นวนมาก ๆ

(๓) ขอให้้นัักวิิชาการที่่�มีีใจเป็็นธรรมตรวจค้นว่ามีีตำำ�รา

รัฐัศาสตร์ข์องประเทศใดบ้้างที่่�สอนว่า ถ้้าจะตั้้�งเป็็นคณะหรืือพรรค 
การเมืืองที่่�แปลชื่่�อเป็็นภาษาไทยว่่า “ราษฎร” หรืือ “ประชาชน” ไซร้ ้ 
ก็็จะต้้องเสนอให้้ราษฎรหรืือประชาชนจำำ�นวนเท่่าใดรู้้� เห็็นด้วยก่่อน

ถ้้าสมมติิว่่า นัักวิิชาการผู้้� ใดยืืนยัันว่ามีีตำำ�รารัฐัศาสตร์เ์ช่่นนั้้�น 
ก็็ขอได้โ้ปรดวิินิิจฉัยด้้วยว่่าในสมััยที่่�บางรัฐับาลไทยได้้อนุุญาตให้้

ตั้้�งพรรคการเมืืองได้้นั้้�นมีีคนตั้้�งพรรคชื่่�อว่่า “พรรคราษฎร”, “พรรค
ประชาชน”, และ “พรรคสหประชาไทย” (จอมพล ถนอมฯ เป็็นหัวัหน้้า) 
แต่่มีีดอกเตอร์ห์รืือนัักวิิชาการใดบ้้างทัักท้้วงว่่า พรรคเหล่่านั้้�นเรียีก
ตนเองตามชื่่�อดัังกล่่าวโดยราษฎร, หรืือประชาชน, หรืือ ประชาไทย 
มิไิด้้รู้้� เห็็นด้วย?
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๑.๒ การรัับรองช่ื่�อคณะราษฎรโดยผู้้�สำำ�เร็จ็ราชการรัักษา 
พระนครแทนองค์์พระมหากษััตริิย์์, และพระบาทสมเด็็จพระ- 
ปกเกล้้าฯ ประมุุขของปวงราษฎรไทยรัับรองช่ื่�อของคณะราษฎร  

ต้ั้�งแต่่ ๒๔ มิิถุนุายน ๒๔๗๕
เอกสารหลัักฐานแท้้จริงิของทางราชการแสดงชััดแจ้้งว่่า เมื่่�อ

คณะราษฎรได้้แสดงตนเปิิดเผยแก่่ราษฎรในเช้้าวัันที่่� ๒๔ มิิถุุนายน 
พ.ศ. ๒๔๗๕ แล้้ว ผู้้�สำำ�เร็จ็ราชการรักัษาพระนครแทนองค์์พระบาท- 
สมเด็็จพระปกเกล้้าฯ และพระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าฯ ซึ่่�งเป็น็ประมุขุ

ของปวงชนราษฎรไทยได้้ทรงรับัรองชื่่�อของคณะราษฎรดัังต่่อไปนี้้�
(๑) ก่่อน ๒๔ มิถิุนุายน ๒๔๗๕ พระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าฯ 

เสด็จแปรพระราชฐาน ณ หัวัหินิ พระองค์์จึึงทรงแต่่งตั้้�งสมเด็็จเจ้้าฟ้า้
บริพิัตัรฯ กรมพระนครสวรรค์์ฯ ดำำ�รงตำำ�แหน่่ง “ผู้้�สำำ�เร็จ็ราชการรักัษา
พระนคร” มีพีระราชอำำ�นาจแทนพระมหากษััตริยิ์ ์ครั้้�นถึึงเวลาเช้า้ของ 
วัันที่่� ๒๔ มิิถุุนายน ๒๔๗๕ คณะราษฎรได้้อััญเชิิญสมเด็็จเจ้้าฟ้้า 
บริพิัตัรฯ กรมพระนครสวรรค์์ฯ ไปประทัับ ณ พระที่่�นั่่�งอนัันตสมาคม 
ครั้้�นแล้้วสมเด็็จเจ้้าฟ้้าพระองค์์นั้้�นทรงมีีคำำ�ประกาศซึ่่�งแสดงถึึง 
การรับัรองคณะราษฎรรวมอยู่่�ด้วยกัันดังต่่อไปนี้้�
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คำประกาศ

ของผู้้�สำเร็็จราชการรัักษาพระนคร

ด้้วยตามที่่�คณะราษฎรได้้ยึึดอำนาจการปกครอง 

แผ่่นดิินไว้้ โดยมีีความประสงค์์ข้้อใหญ่่ที่่�จะให้้ประเทศสยาม 

มีีธรรมนููญการปกครองแผ่่นดิินนั้้�น

ข้้าพเจ้้าขอให้้ทหาร ข้้าราชการ และราษฎรทั้้�งหลาย 

ช่่วยกัันรัักษาความสงบ อย่่าให้้เสีียเลืือดเนื้้�อคนไทยด้วยกััน 

โดยไม่่จำเป็็น

(ลงพระนาม) บริิพััตร

(๒) เวลา ๑๖.๐๐ น. ของวัันที่่� ๒๔ มิถิุนุายน ๒๔๗๕ พระยา
พหลพลพยุุหเสนา ผู้้�รักัษาพระนครฝ่า่ยทหารได้้เชิญิคณะเสนาบดีี และ

ปลััดทูลูฉลองกระทรวงต่่าง ๆ ไปประชุมุร่ว่มกัับคณะราษฎร ณ พระที่่�นั่่�ง
อนัันตสมาคม เพื่่�อพิจิารณาทำำ�ข้อ้ตกลงกัับคณะราษฎรในระเบียีบการ
ที่่�กระทรวงพึึงปฏิิบััติิ ซึ่่�งได้้ตกลงกัันดังต่่อไปนี้้�

ข้้อตกลงในระเบีียบการที่่�กระทรวงพึึงปฏิิบััติิ

พระที่่�นั่่�งอนัันตสมาคม

วัันที่่� ๒๔ มิิถุุนายน พุุทธศัักราช ๒๔๗๕

วัันนี้้� เวลา ๑๖.๐๐ นาฬิิกา คณะเสนาบดีีและปลััดทููล

ฉลองกระทรวงต่่าง ๆ  ได้้ตกลงกัับคณะราษฎรด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิ

ราชการว่่า
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๑. ถ้าราชการปกติอิันัเป็็นระเบีียบแบบแผนการและเคย

ปฏิิบััติิมาแล้้ว ก็็ให้้ปฏิิบััติิไปตามเคย

๒. ถ้าเป็น็ราชการที่่�เคยนำความขึ้้�นกราบบังัคมทููล ก็ใ็ห้้

นำเสนอผู้้�รัักษาพระนครฝ่่ายทหารจงทุุกเรื่่�อง

๓. ถ้้ามีีเหตุุขััดข้องหรืือสงสััย ก็็ขอให้้นำข้้อนั้้�น ๆ  มา

หารืือต่่อผู้้�รัักษาพระนครฝ่่ายทหารได้้

๔. ให้้ทุุกกระทรวงบอกไปยัังกรมขึ้้�นของกระทรวงนั้้�น 

ให้้ทราบทั่่�วกัันว่่า เวลานี้้�ผู้้�รัักษาพระนครฝ่่ายทหารได้้เป็็น 

ผู้้�ใช้้ “อำนาจการปกครองชั่่�วคราว” ส่่วนกิิจการในหน้้าที่่�ให้้คง

ปฏิิบััติิราชการไปตามเคย อย่่าให้้มีีการตื่่�นเต้้น

(ลงพระนาม)	ศุ ุภโยค		  (พระองค์์เจ้้า)

	ธ านีี		  (พระองค์์เจ้้า)

(ลงนาม)	พิ ิชััยญาติิ		  (เจ้้าพระยา) 

ศรีีธรรมาธิิเบศ	 (เจ้้าพระยา) 

ราชนกููล		  (พระยา) 

พิิพิิธสมบััติิ	 (พระยา) 

วิิมวาทิิตย์์		 (หม่่อมเจ้้า) 

มโหสถศรีีพิิพััฒน์์	 (พระยา) 

วิิทยาปรีีชามาตย์์	 (พระยา) 

ประเสริิฐสงคราม	 (พระยา)
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(๓) พระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าฯ เสด็จจากหััวหิินกลัับ
กรุุงเทพฯ โดยขบวนรถไฟพิเิศษเมื่่�อวัันที่่� ๒๕ มิถิุนุายน เวลา ๑๙.๔๕ น.  
เสด็จลงที่่�สถานีีรถไฟจิตรลดาเมื่่�อวัันที่่� ๒๖ มิถิุนุายน เวลา ๐๐.๓๗ น.  
แล้้วเสด็จไปประทัับที่่�วัังศุุโขทััย โปรดเกล้้าฯ ให้้คณะราษฎรเข้้าเฝ้้า 
ที่่�วัังศุโุขทััย เวลา ๑๑.๐๐ น. ของวัันที่่� ๒๖ มิถิุนุายนนั้้�น

ผู้้�แทนคณะราษฎรได้ไ้ปเฝ้้าตามพระกระแสรับัสั่่�ง และนำำ�ร่า่ง
พระราชกำำ�หนดนิรโทษกรรมในคราวเปลี่่�ยนแปลงการปกครองแผ่น่ดิิน
พุทุธศัักราช ๒๔๗๕ ขึ้้�นทูลูเกล้้าฯ ถวาย เพื่่�อขอพระมหากรุุณาทรงลง

พระปรมาภิิไธยพระราชทาน
ขณะนั้้�นยังัมิไิด้้มีธีรรมนูญูการปกครองแผ่่นดิินหรืือรัฐัธรรมนูญู 

ที่่�จำำ�กัดพระราชอำำ�นาจ พระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าฯ จึึงยัังทรงมี ี
พระราชอำำ�นาจที่่�จะกระทำำ�การใด ๆ แทนปวงชนชาวสยามได้้อย่่าง
สมบููรณ์์ โดยไม่่ต้้องมีีบุุคคลที่่�ได้้รับัอำำ�นาจให้้เป็็นตัวแทนของปวงชน

ชาวสยามเป็็นผู้้�ลงนามรับัสนองพระบรมราชโองการ
พระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าฯ ได้้ทรงมีีพระมหากรุุณาธิคิุุณ 

ลงพระปรมาภิิไธยในพระราชกำำ�หนดนั้้�น ซึ่่�งมีีข้้อความแสดงถึึงการ 
ทรงรับัรองให้้คณะราษฎรมีีฐานะถูกูต้้องตามกฎหมายด้้วย ดัังมีคีวาม
ต่่อไปนี้้�
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๑.๓ แม้้ว่่าสมเด็็จเจ้้าฟ้้าบริพิััตรฯ ผู้้�สำำ�เร็จ็ราชการรัักษา
พระนครแทนองค์์พระมหากษััตริยิ์ ์และพระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าฯ 
ทรงรัับรองคณะราษฎร ซึ่่�งถืือได้้ว่่าได้้ทรงกระทำำ�แทนราษฎรแล้้ว

ก็็ดีี แต่่ราษฎรไทยจำำ�นวนมากก็็ได้้รัับรองคณะราษฎรโดยตรงด้้วย
เมื่่�อคณะราษฎรได้้แสดงตนเปิิดเผยต่่อราษฎรตั้้�งแต่่วัันที่่�  

๒๔ มิถิุนุายน ๒๔๗๕ เป็น็ต้นมา ราษฎรที่่�ทราบเรื่่�องเป็็นจำำ�นวนมาก
นั้้�นก็ได้้ตอบรับัเห็น็ดีเห็็นชอบในการปฏิิบัติัิของคณะราษฎร จะมียีกเว้้น
ก็็เพีียงคนจำำ�นวนน้อยที่่�นิิยมชมชอบระบอบสมบููรณาฯ ยิ่่�งกว่่าองค์์ 
พระมหากษััตริยิ์ ์หรืือ “ผู้้�เกิินกว่่าราชา” (Ultra-royalists)

ฝ่่ายคณะราษฎรและรัฐับาลของคณะราษฎรได้้ขออาราธนา
คณะสงฆ์์ ซึ่่�งราษฎรไทยส่่วนมากนัับถืือนั้้�น ได้โ้ปรดสั่่�งวััดทุุกวััดใน
ราชอาณาจัักรช่่วยชี้้�แจงแก่่ทายกทายิิกา ถึึงการที่่�พระบาทสมเด็็จ
พระปกเกล้้าฯ ซึ่่� งทรงเป็็นอัครศาสนููปถััมภกได้้ทรงพระกรุุณา 
โปรดเกล้้าฯ พระราชทานระบอบการปกครองแผ่่นดิินประชาธิปิไตย
ตามธรรมนูญูการปกครองแผ่่นดิินชั่่�วคราวฉบัับ ๒๗ มิถิุนุายน ๒๔๗๕ 
ซึ่่�งคณะราษฎรได้้ขอพระราชทานในนามของราษฎร และต่่อมาเมื่่�อ 
ได้้ทรงพระกรุุณาโปรดเกล้้าฯ ให้ใ้ช้ร้ัฐัธรรมนูญูถาวรฉบับั ๑๐ ธันัวาคม 
๒๔๗๕ แทนฉบัับชั่่�วคราว ๒๗ มิิถุุนายนนั้้�นแล้้ว คณะราษฎรและ

รัฐับาลของคณะราษฎรก็็ได้้ขออาราธนาคณะสงฆ์์ โปรดสั่่�งวััดทุกุวััด 
ให้้ชี้้�แจงแก่่ทายกทายิิกาดัังกล่่าวแล้้ว อน่ึ่�ง กระทรวงธรรมการได้้ 
ขอให้ห้ัวัหน้้ามุสุลิมชี้้�แจงแก่่มุสุลิมไทย และหัวัหน้้าคริสิต์ศาสนาชี้้�แจง
แก่่คริสิต์ศาสนิกไทยทั่่�วราชอาณาจัักรเช่น่เดีียวกัน กระทรวงธรรมการ
ก็็ได้้รายงานยืืนยันัถึึงการที่่�ทายกทายิกิา และมุสุลิมไทย รวมทั้้�งคริสิต์- 
ศาสนิกไทย ได้้อนุโุมทนาเห็็นชอบในการที่่�คณะราษฎรได้้ปฏิิบัติัิไปนั้้�น 
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บรรยากาศงานฉลองรััฐธรรมนููญ ณ ลานพระบรมรููปทรงม้า้

ภาพจาก ชาญวิทิย์ ์เกษตรศิิริ,ิ ประวัติัิการเมือืงไทย : ๒๔๗๕-๒๕๐๐, พิมิพ์ค์รั้้�งที่่� ๓ 
(กรุุงเทพฯ : มููลนิิธิโิครงการตำำ�ราสังัคมศาสตร์แ์ละมนุุษยศาสตร์,์ ๒๕๔๔)
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พร้อ้มทั้้�งสนับสนุนุที่่�จะให้้คณะราษฎร และรัฐับาลของคณะราษฎร 
ปฏิิบััติิให้้สำำ�เร็จ็ตามหลััก ๖ ประการของคณะราษฎร 

กระทรวงธรรมการได้้ยืืนยันัด้วยว่่า โรงเรียีนทั่่�วราชอาณาจัักร

สมััยนั้้�นได้้สอนให้้นัักเรียีนเข้้าใจระบอบปกครองประชาธิปิไตย และ
หลััก ๖ ประการของคณะราษฎร ส่่วนกระทรวงมหาดไทยก็็ได้้ยืืนยันัว่า  
เจ้้าหน้้าที่่�ปกครองได้้ปฏิิบััติิการให้้เจ้้าหน้้าที่่�ชั้้�นจัังหวััด, อำำ�เภอ,  
กำำ�นัน, ผู้้� ใหญ่บ่้า้น ประชุมุชี้้�แจงให้้ราษฎรทราบและเข้้าใจการปกครอง 
ที่่�พระมหากษััตริยิ์์พระราชทานโดยคำำ�ร้อ้งขอของคณะราษฎร และ 
หลััก ๖ ประการของคณะราษฎร ผลปรากฏว่่า ราษฎรจำำ�นวนส่วนข้า้ง 
มากที่่�สุดุ (ยกเว้้นบุคุคลจำำ�นวนน้อยดัังกล่่าวแล้้ว) ได้้เห็น็ชอบด้้วยกัับ
การที่่�คณะราษฎรได้้ทำำ�ไปเพื่่�อราษฎร

อน่ึ่�ง ในระหว่่าง ๑๓ ปีีเศษที่่�คณะราษฎรรับัผิดิชอบในการบริหิาร
แผ่่นดิิน และในการควบคุมุการบริหิารราชการแผ่่นดิิน คณะราษฎร

และคณะรัฐับาลของคณะราษฎรได้้จััดให้้มีงีานฉลองรัฐัธรรมนูญูเป็็น
ประจำำ�ปี ี(ยกเว้้นบางปีีในระหว่่างสงครามและบางกรณีีที่่�มีเีหตุฉุุกุเฉิิน) 
ทั้้�งในกรุุงเทพฯ และในต่างจัังหวััดทุุก ๆ จัังหวััด ซึ่่�งแสดงให้้ราษฎร
ทราบถึึงการปฏิิบััติิของรัฐับาลของคณะราษฎรได้้ทำำ�ไปตามระบอบ
ประชาธิปิไตย และตามหลััก ๖ ประการ ซึ่่�งไม่ป่รากฏว่่ามีผีู้้� ใดทักท้้วง

ว่่า คณะราษฎรตั้้�งคณะราษฎรขึ้้�นโดยราษฎรไม่รู่้้� เห็็นด้วย

๑.๔ เหตุทุ่ี่�เรีียกชื่่�อคณะของผู้้�ก่อการฯ ว่่า “คณะราษฎร”
ก่่อนที่่�ผู้้�คิดก่อการเปลี่่�ยนแปลงการปกครองฯ หลายคนหลาย

กลุ่่�มจะได้้รวมเป็็นคณะเดีียวกันนั้้�น แต่่ละกลุ่่�มก็็มีีชื่่�อเสีียงของตนเอง

บ้้าง และยัังไม่่มีีชื่่�อกลุ่่�มของตนบ้้าง แต่่เมื่่�อผู้้�คิดก่อการเปลี่่�ยนแปลง
การปกครองได้้รวมเป็็นคณะเดีียวกันแล้้ว ก็็ได้ใ้ช้้ชื่่�อคณะเดีียวกันว่า 



ปรีดีีีบรรณานุุสรณ์์ ๒๕๖๕30

“คณะราษฎร” ตามที่่�ผมได้้เสนอในที่่�ประชุุมก่่อตั้้�งคณะราษฎรที่่�กรุุง
ปารีสีเมื่่�อเดืือนกุมุภาพัันธ์ ์พ.ศ. ๒๔๗๐ (ค.ศ. ๑๙๒๗) ต่่อจากนั้้�น
มาผู้้�ที่่�เข้า้ร่ว่มก่่อการเปลี่่�ยนแปลงการปกครองที่่�อยู่่�ในต่างประเทศและ

ที่่�อยู่่�ในประเทศไทยก็็ใช้้ชื่่�อคณะว่่า “คณะราษฎร” ดัังที่่�ปรากฏตาม
คำำ�แถลงการณ์์ของคณะราษฎรเมื่่�อวัันที่่� ๒๔ มิถิุนุายน พ.ศ. ๒๔๗๕ ซึ่่�ง
ผู้้�สำำ�เร็จ็ราชการรักัษาพระนครแทนองค์์พระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าฯ  
และพระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าฯ ประมุุขของปวงราษฎรไทย และ
ราษฎรไทย ได้้รับัรองชื่่�อของคณะราษฎรดัังกล่่าวมาแล้้วในข้้อ ๑.๑, 

๑.๒ และ ๑.๓ ส่่วนผู้้�ก่อการเปลี่่�ยนแปลงการปกครองฯ ที่่�เป็น็สมาชิิก
สภาผู้้�แทนราษฎรก็็ได้้ปฏิิญาณตนในที่่�ประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎรเมื่่�อ 
วัันที่่� ๒๘ มิถิุนุายน ว่่าจะซื่่�อสััตย์ต่์่อคณะราษฎร และจะช่่วยรักัษาหลััก  
๖ ประการของคณะราษฎรไว้ใ้ห้้มั่่�นคง อน่ึ่�ง คณะรัฐัมนตรีตีั้้�งแต่่ชุดุแรก 
และต่่อ ๆ มาอีีกหลายชุุดนั้้�นก็ได้้แถลงยืืนยัันต่อสภาผู้้�แทนราษฎรที่่� 
ถืือเอาหลััก ๖ ประการของคณะราษฎรเป็็นนโยบายของรัฐับาลนั้้�น ๆ 
ด้้วย (ท่่านผู้้�สนใจอาจศึึกษาจากเอกสารหลัักฐานของทางราชการได้้)

เหตุทุ่ี่�ผมใช้้ชื่่�อ “คณะราษฎร” นั้้�น คืือ
๑.๔.๑ ความเป็็นมาของศััพท์์ไทย “คณะ” และ “พรรค”
การร่่วมกัันทำำ�การเปลี่่�ยนแปลงการปกครองจากระบอบ

สมบูรูณาญาสิิทธิริาชย์ม์าเป็็นระบอบราชาธิปิไตยภายใต้้ธรรมนูญูการ
ปกครองแผ่่นดิิน ซึ่่�งสมัยันั้้�นเรียีกว่่าการปกครองที่่�พระมหากษััตริยิ์อ์ยู่่�
ใต้้กฎหมายนั้้�น ผู้้�ร่ว่มคิิดกระทำำ�การก็็ต้้องจััดตั้้�งองค์์การหรืือสมาคม
การเมืืองที่่�เรียีกเป็็นภาษาอัังกฤษว่่า “Political Party” หรืือที่่�เรียีก 
โดยย่อ่ว่่า “Party”

(๑) เมื่่�อก่่อน พ.ศ. ๒๔๗๕ นั้้�น ปทานุกุรมของกระทรวง 
ธรรมการก็็ดีี และทางราชการก็็ดีี ยัังมิิได้ใ้ช้้คำำ�ว่า “พรรค” เพื่่�อเรียีก
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องค์์การหรืือพรรคการเมืือง หากทางราชการทหารเรืือได้ใ้ช้้คำำ�ว่า 
“พรรค” เพื่่�อหมายถึึงเหล่่าต่่าง ๆ ของทหารเรืือ ซึ่่�งแยกเป็็น ๓ เหล่่า
ใหญ่ ่คืือ (๑) “พรรคกลิิน” หมายถึึงเหล่่าทหารเรืือที่่�เป็น็ช่า่งกลประจำำ�

ท้้องเรืือ (๒) “พรรคนาวิิกโยธินิ” หมายถึึงเหล่่าทหารเรืือที่่�ประจำำ�การ
พลรบฝ่า่ยบก (๓) “พรรคนาวิิน” หมายถึึงเหล่่าทหารเรืือที่่�ประจำำ�การ
พลรบ

สมัยันั้้�นนักวิิชาการใช้ค้ำำ�ไทยว่่า “คณะ” แปลคำำ�อังกฤษ  
“Party” ที่่�ย่่นย่่อมาจากคำำ�เดิิม “Political Party” เช่่น แปลคำำ� 
“Conservative Party” ว่่า “คณะคอนเซอร์เ์วทีีฟ”, แปลคำำ� “Socialist  
Party” ว่่า “คณะโซเซีียลิิสต์” และแปลคำำ� “Chinese Nationalist  
Party” หรืือคำำ�จีน “ก๊๊กมินิตั๋๋�ง” เป็็นภาษาไทยว่่า “คณะชาติิจีีน” หรืือ  
“จีีนคณะชาติิ” ซึ่่�งนิิยมเรียีกจีีนก๊กมินิตั๋๋�งว่่า จีีนคณะชาติิ ติิดสืืบมาจน 
ทุกุวัันนี้้� มิใิช่เ่รียีกว่่า “พรรคชาติิจีีน”, “จีีนพรรคชาติิ”

ฝ่า่ยองค์์การหรืือสมาคมการเมืืองที่่�ประกอบขึ้้�นเมื่่�อ ร.ศ. 
๑๓๐ เพื่่�อล้้มระบอบสมบููรณาฯ ในประเทศไทยก็็ได้ใ้ช้้คำำ�ว่า “คณะ” 
เรียีกองค์์การการเมืืองหรืือสมาคมการเมืืองนั้้�นว่า “คณะ ร.ศ. ๑๓๐”

ผมขอให้้ท่่านที่่�สนใจประวััติิภาษาไทยโปรดสังเกต 
หลัักฐานเอกสารแท้้จริงิ ก็็จะพบได้โ้ดยไม่่ยากว่่า ภายหลัังที่่�พระบาท- 
สมเด็็จพระปกเกล้้าฯ ได้้พระราชทานธรรมนูญูการปกครองแผ่่นดิิน 
ฉบับัชั่่�วคราวฉบัับ ๒๗ มิถิุนุายน ๒๔๗๕ แล้้ว ได้้มีบีุคุคลกลุ่่�มหน่ึ่�งได้้ 
ร่ว่มกัันจััดตั้้�งองค์์การหรืือสมาคมการเมืือง อัันมีวัีัตถุปุระสงค์์จารีตีนิยม  
(Conservatism) โดยใช้้ชื่่�อว่่า “คณะชาติิ” ซึ่่�งมีหีลวงวิิจิิตรวาทการเป็็น
เลขาธิกิาร ท่่านผู้้�นี้้�เป็็นเปรียีญมีคีวามรู้้� ภาษาบาลีีและภาษาไทย อีีกทั้้�ง

ภาษาอัังกฤษและฝรั่่�งเศส แต่่เมื่่�อปทานุกุรมหรืือพจนานุกุรมไทยยังัมิไิด้้
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ใช้ค้ำำ�ว่า “พรรค” เพ่ื่�อเรียีกองค์์การหรืือสมาคมการเมืือง หลวงวิิจิิตรฯ 
จึึงได้ใ้ช้ค้ำำ�ว่า “คณะ” เพื่่�อเรียีกองค์์การหรืือสมาคมการเมืืองของตน

(๒) เมื่่�อประมาณ พ.ศ. ๒๔๘๐ พระเจ้้าวรวงศ์์เธอ กรม- 
หมื่่�นนราธิปิฯ ครั้้�งดำำ�รงฐานัันดรศัักดิ์์�เป็น็ “หม่อ่มเจ้้าวรรณไวทยากร” 
ได้้ทรงแนะนำำ�ให้ใ้ช้้คำำ�ไทยว่่า “คณะพรรค” เพื่่�อถ่่ายทอดคำำ�อังกฤษ 
“Political Party” หรืือที่่�ย่น่ย่อ่ว่่า “Party” 

ส่่วนทางราชการได้้รับัรองใช้้คำำ�ว่า “คณะพรรค” เพื่่�อ
เรียีกองค์์การหรืือสมาคมการเมืืองตั้้�งแต่่ประกาศใช้้รัฐัธรรมนูญูฉบัับ  
๙ พฤษภาคม ๒๔๘๙ ดัังปรากฏในมาตรา ๑๔ มีีความว่่า “บุุคคล 
ย่่อมมีีเสรีภีาพ...การต้ั้�งคณะพรรคการเมืือง...”

ต่่อมารัฐัธรรมนูญูฉบับั ๒๔ มีีนาคม ๒๔๙๒ มาตรา ๓๙ 
ได้้เปลี่่�ยนคำำ�ว่า “คณะพรรคการเมืือง” ของรัฐัธรรมนูญูฉบัับ ๒๔๘๙ 
เป็็น “พรรคการเมืือง” คืือ ตััดคำำ�ว่า “คณะ” ที่่�นำำ�หน้้าคำำ�ว่า “พรรค” 

ออกไป จึึงเป็็นอันว่า คำำ�ว่า “พรรคการเมืือง” เพิ่่�งเริ่่�มใช้้เป็็นทางการ
เมื่่�อ พ.ศ. ๒๔๙๒

ข้้อสัังเกต
(ก) ตามประวััติิคำำ�ไทย “คณะ” “พรรค” ดัังกล่่าวมา

แล้้วนั้้�น ชื่่�อของคณะราษฎรที่่�ตั้้�งขึ้้�นในสมััยที่่�ปทานุกุรมของกระทรวง

ธรรมการและรัฐัธรรมนูญูไทยยังัมิไิด้ใ้ช้ค้ำำ�ว่า “พรรค” เพื่่�อหมายเรียีก
องค์์การหรืือพรรคการเมืืองนั้้�น จึึงหมายถึึงพรรคการเมืืองที่่�ใช้้ชื่่�อว่่า 
“ราษฎร” เอกสารภาษาอัังกฤษสมัยนั้้�นเรียีกคณะราษฎรว่่า “People's 
Party”

(ข) สารานุกุรมจีีนชื่่�อ “ชื่่�อเจี้้�ยจืือชื่่�อเหนีียนเจี้้�ยน” ที่่�แปล

ว่่า “ความรู้้� แห่่งโลกประจำำ�ปี” และสารานุกุรมจีีนชื่่�อ “ชื่่�อเจีียจืือชื่่�อ”  
ที่่�แปลว่า “ความรู้้� แห่่งโลก” พิิมพ์์ที่่�ปัักกิ่่�งติิดต่อกัันมาหลายปีีนั้้�น  



คณะราษฎรกัับการอภิิวัฒัน์์ประชาธิปิไตย ๒๔ มิถิุนุายน 33

ได้้เรียีกองค์์การหรืือพรรคการเมืืองเป็็นภาษาจีีนว่า “ตั่่�ง” เช่่น  
“เชียีนหลััวก้งฉานตั่่�ง”, “ไท่่กั๋๋�วก้งฉานตั่่�ง” ต่่อมาภายหลัังสงครามโลก
ครั้้�งที่่� ๒ มีีผู้้�แปล “เซีียนหลััวก้งฉานตั่่�ง” ว่่า “พรรคคอมมิิวนิสต์แห่่ง

สยาม” ที่่�อ้้างว่่าตั้้�งขึ้้�นในสยามตั้้�งแต่่ ค.ศ. ๑๙๒๗ (พ.ศ. ๒๔๗๐) และ
แปล “ไท่่กั๋๋�วก้งฉานตั่่�ง” ที่่�อ้้างว่่าตั้้�งขึ้้�นเมื่่�อ ค.ศ. ๑๙๔๒ (พ.ศ. ๒๔๘๕) 
นั้้�นว่า “พรรคคอมมิิวนิสต์แห่่งประเทศไทย” จึึงมีีปััญหาว่่าโดยเหตุทุี่่�
คำำ�ไทย “พรรค” เพิ่่�งมีผีู้้�นํําเอามาใช้เ้รียีกคณะหรืือพรรคการเมืืองดัังที่่� 
ผมได้้กล่่าวไว้ใ้น ๑.๔.๑ (๑) และ (๒) นั้้�น ซึ่่�งเป็น็เวลาหลายปีีหลัังจาก 
ที่่�องค์์การทั้้�งสองนั้้�นอ้างว่่าได้้ตั้้�งขึ้้�นในสยามหรืือประเทศไทยแล้้ว  
ดัังนั้้�น องค์์การทั้้�งสองจะแปลชื่่�อองค์์การของตนเป็น็ภาษาไทยโดยวิิธีี
ทัับศััพท์์จีีน “ตั่่�ง” หรืือใช้ค้ำำ�ไทยว่่าอะไร?

๑.๔.๒ เหตุุที่่�ใช้้คำำ�ว่า “ราษฎร” เป็็นชื่�อของคณะ

ในการที่่�ผมเสนอให้้คณะใช้้ชื่่�อของคณะว่่า “คณะราษฎร” นั้้�นก็
เพราะผู้้�ก่อการฯ ทุกุคนเป็น็ราษฎรไทยแท้้จริงิ และสมาชิกิคณะราษฎร 
ทั้้�งหลายยอมอุุทิิศตนและความเหน่ื่�อยยากเพ่ื่�อราษฎร ให้้บรรลุุถึึง 
ซึ่่� งประชาธิิปไตย ดัังที่่�นัักประชาธิิปไตยส่่วนมากย่่อมทราบว่่า 
ประธานาธิิบดีีลิินคอล์์นได้้สรุปคำำ�ว่า “ประชาธิิปไตย” ไว้้อย่่าง 

เหมาะสมว่่า “รัฐับาลของราษฎร, โดยราษฎร, เพื่่�อราษฎร”

๑.๔.๓ คํําว่่า “ผู้้�ก่อการฯ”
ผมได้้เสนอที่่�ประชุมุก่่อตั้้�งเห็น็ชอบด้้วยว่่า ในการก่่อตั้้�ง “คณะ” 

หรืือ “สมาคมการเมืือง” นั้้�นจะต้้องมีี “ผู้้�ก่อการ” ที่่�ในภาษาอัังกฤษ 
เรียีกว่่า “Promoters” ซึ่่�งประกอบเป็็นกองหน้้าของราษฎร เราจึึง 
ตกลงกัันจำำ�แนกสมาชิกิคณะราษฎรออกเป็็น ๓ ประเภท คืือ 
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ดีี ๑ ได้้แก่่ บุุคคลที่่�สมควรได้้รับัคํําชักัชวนให้เ้ข้า้ร่ว่มเป็น็สมาชิกิ
คณะราษฎรก่่อนวันลงมืือยึึดอำำ�นาจรัฐั

ดีี ๒ ได้้แก่่ บุุคคลที่่�จะได้้รับัคํําชัักชวนต่อเมื่่�อได้้ลงมืือปฏิิบััติิ 
ในการยึึดอํํานาจรัฐัแล้้ว

ดีี ๓ ได้้แก่่ บุุคคลที่่�จะได้้รับัคำำ�ชัักชวนในวันลงมืือปฏิิบััติิการ
ยึึดอำำ�นาจนั้้�น ภายหลัังที่่�การยึึดอํํานาจรัฐัได้้มีีท่่าทีีแสดงว่่าจะเป็็น 
ผลสำำ�เร็จ็มากกว่่าเป็็นความไม่ส่ำำ�เร็จ็

ผมได้้ชี้้�แจงไว้ใ้นหนัังสืือของผม ชื่่�อ “บางเรื่่�องเกี่่�ยวกับการก่่อตั้้�ง

คณะราษฎรและระบบประชาธิปิไตย” พิิมพ์ค์รั้้�งแรกเม่ื่�อ พ.ศ. ๒๕๑๕ 
มีคีวามดัังต่่อไปนี้้�

๒. การที่่�คณะราษฎรเรีียกสมาชิิกประเภท ดีี ๑ ว่่า  

“ผู้้�ก่อ่การเปลี่่�ยนแปลงการปกครอง” หรืือโดยย่น่ย่อ่ว่า่ “ผู้้�ก่อ่- 

การ” นั้้�นก็็แสดงอยู่่�ในตััวแล้้วว่่า บุุคคลประเภทนี้้�เป็็นเพีียง 

กองหน้้า (Vanguard) ของมวลราษฎรท่ี่�มีีความต้้องการ

เสรีีภาพและความเสมอภาคยิ่่�งกว่่าระบอบสมบููรณาญาสิิทธิิ- 

ราชย์์

การผููกขาดชื่�อแห่่งพรรคการเมืืองนั้้�น เคยปรากฏครั้้�งหน่ึ่�ง  
ณ ที่่�ประชุุมคอมมิิวนิสต์สากลภายหลัังที่่�สตาลิินตายแล้้ว พรรค 
คอมมิิวนิสต์โซเวีียตได้้กลัับคืืนเป็็นมิิตรกัับสัันนิบาตคอมมิิวนิสต์

ยูโูกสลาเวีียซึ่่�งได้้รับัเชิญิให้เ้ข้า้ร่ว่มประชุมุด้้วย นายอู่่�ซิวิฉวน กรรมการ
กลางพรรคคอมมิิวนิสต์จีีน ได้้คััดค้านว่า สัันนิบาตคอมมิิวนิสต์
ยูโูกสลาเวีียมิใิช่ค่อมมิวินิสต์ แต่่ฉกชิงิคำำ�ว่า “คอมมิวินิสต์” ไปใช้เ้ป็็น
ชื่่�อของพรรคตน แสดงว่่ากรรมการกลางของพรรคคอมมิิวนิสต์จีีน 
คนนั้้�นผููกขาดการใช้ช้ื่่�อคอมมิวินิสต์ไว้้เฉพาะของพวกตนเท่่านั้้�น
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๒. วัตัถุปุระสงค์์ของคณะราษฎร

วััตถุปุระสงค์์ของคณะราษฎร คืือ
(๑) เปลี่่�ยนการปกครองจากระบอบสมบููรณาญาสิิทธิริาชย์ ์ 

มาเป็็นระบอบราชาธิปิไตยภายใต้้รัฐัธรรมนูญูประชาธิปิไตย
(๒) พัฒันาชาติิไทยตามหลััก ๖ ประการ

๒.๑ เปล่ี่�ยนการปกครองจากระบอบสมบููรณาญาสิทธิริาชย์์
มาเป็็นระบอบราชาธิปิไตยภายใต้้รััฐธรรมนูญูประชาธิปิไตย

ก่่อนอื่�นขอให้ท่้่านทั้้�งหลายระลึึกว่่า การปกครองแผ่น่ดิินสยาม
ตามระบอบสมบูรูณาญาสิิทธิริาชย์น์ั้้�นไม่ม่ีบีทกฎหมายกำำ�หนดอำำ�นาจ

การปกครองแผ่่นดิิน เพราะพระมหากษััตริยิ์์ทรงอยู่่�เหนืือกฎหมาย  
มีพีระราชอำำ�นาจเด็็ดขาดในการปกครองแผ่่นดิินตามพระราชอััธยาศััย

ดัังนั้้�นเมื่่�อวัันที่่� ๒๔ มิิถุุนายน ๒๔๗๕ คณะราษฎรจึึงได้้ยึึด
อำำ�นาจรัฐัเพื่่�อเปลี่่�ยนการปกครองจากระบอบสมบููรณาญาสิิทธิริาชย์์

มาเป็็นระบอบราชาธิปิไตยภายใต้้รัฐัธรรมนูญูประชาธิปิไตยเป็็นขั้้�น ๆ 
ตามลำำ�ดับต่่อไปนี้้�

๒.๑.๑ วัันที่่� ๒๖ มิิถุนุายน นั้้�น คณะราษฎรได้้ส่่งคณะผู้้�แทน
เข้า้เฝ้้าขอพระราชทาน “ธรรมนูญูการปกครองแผ่น่ดิิน” ตามที่่�คณะ-
ราษฎรได้้ร่า่งถวาย พระมหากษััตริยิ์ท์รงรับัไว้้พิจิารณา

ต่่อมาในวันที่่� ๒๗ เดืือนนั้้�น ขณะที่่�พระบาทสมเด็็จพระ- 
ปกเกล้้าฯ ยังัทรงมีีพระราชอำำ�นาจสมบููรณ์์ทำำ�การแทนปวงชนชาวสยาม

ได้้นั้้�น ได้้ทรงพระกรุุณาโปรดเกล้้าฯ ลงพระปรมาภิิไธยพระราชทาน
ธรรมนูญูการปกครองแผ่่นดิินฉบัับที่่�กล่่าวถึึงข้้างบนนั้้�น โดยทรงเติิม 
คำำ�ว่า “ชั่่�วคราว” ไว้้ต่่อท้้ายคำำ�ว่า “ธรรมนูญูการปกครองแผ่น่ดิิน” ทั้้�งนี้้� 
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มีพีระราชกระแสรับัสั่่�งแก่่คณะราษฎรว่่า ให้ใ้ช้ธ้รรมนูญูฯ นั้้�นไปชั่่�วคราว
ก่่อน แล้้วให้้เสนอสภาผู้้�แทนราษฎรตั้้�งอนุกุรรมการร่า่งรัฐัธรรมนูญูฯ 
ฉบัับถาวรขึ้้�นใช้ต่้่อไป

ข้้อสัังเกต
(๑) ธรรมนูญูการปกครองแผ่น่ดิินชั่่�วคราวฉบับั ๒๗ มิถิุนุายน 

๒๔๗๕ จึึงตราขึ้้�นโดยถููกต้้องทั้้�งทางนิิติินััยและพฤติินััยตามหลััก
นิิติิศาสตร์ท์ุกุประการ ซึ่่�งต่่างกัับธรรมนูญูและรัฐัธรรมนูญูหลายฉบับั
ที่่�เป็็นโมฆะ

(๒) ธรรมนูญูฯ ฉบับั ๒๗ มิถิุนุายน ๒๔๗๕ ได้้สถาปนาระบอบ
ราชาธิปิไตยภายใต้้รัฐัธรรมนูญูประชาธิปิไตย ในระยะหััวต่อระหว่่าง
ระบอบสมบููรณาฯ ที่่�ปกครองสยามเป็็นเวลาหลายพัันปีี กัับระบอบ
ประชาธิปิไตยที่่�เพิ่่�งเริ่่�มเกิิดขึ้้�น (ดูรูายละเอีียดในธรรมนูญูฉบัับนั้้�น)

๒.๑.๒ 
(๑) รุ่่� งขึ้้�นวันที่่� ๒๘ เดืือนนั้้�น สภาผู้้�แทนราษฎรที่่�ได้้รับัแต่่งตั้้�ง 

ตามธรรมนูญูฯ ชั่่�วคราวฉบัับ ๒๗ มิิถุนุายน ได้้มีกีารประชุมุครั้้�งแรก 
ปรากฏรายงานการประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎรครั้้�งที่่� ๑/๒๔๗๕ ว่่า  
ในบรรดาระเบียีบวาระหลายประการนั้้�น มีรีะเบีียบวาระสำำ�คัญประการ

หน่ึ่�ง คืือ ระเบีียบวาระที่่�จะต้้องตั้้�งอนุกุรรมการร่า่งพระราชบััญญััติิ
ธรรมนูญูการปกครองแผ่่นดิินใหม่่ให้้เรียีบร้อ้ยบริบิููรณ์์ มีีความตาม
รายงานการประชุมุดัังต่่อไปนี้้�

๙. เจ้้าพระยาธรรมศักดิ์์�มนตรีี (ประธานสภาฯ) กล่่าว

ว่่า บััดนี้้�ถึึงระเบีียบวาระที่่�จะต้้องตั้้�งอนุุกรรมการร่่างพระราช

บััญญััติิธรรมนููญการปกครองแผ่่นดิินใหม่่ให้้เรีียบร้้อยบริิบููรณ์์
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หลวงประดิิษฐ์์มนููธรรมแถลงต่่อไปนี้้�ว่่า ธรรมนููญการ-

ปกครองแผ่่นดิินฉบัับนี้้�เป็็นธรรมนููญชั่่�วคราว เพราะว่่าเราได้้

สร้้างขึ้้�นด้้วยเวลาฉุุกละหุุกกะทัันหััน อาจจะยัังมีีที่่�บกพร่่องอยู่่�

บ้้างก็็ได้้ จึึงควรที่่�จะได้้มีีผู้�มีีความรู้�ความชำนาญในการนี้้�เป็็น

อนุุกรรมการตรวจแก้้ไขเพิ่่�มเติิมเสีียใหม่่ให้้เรีียบร้้อยบริิบููรณ์์

เจ้้าพระยาธรรมศักดิ์์�มนตรีีกล่่าวว่่า ถ้้ากระนั้้�นขอให้้

ท่่านเลืือกผู้้�ควรเป็็นอนุุกรรมการขึ้้�นชุุดหนึ่่�ง แล้้วจะได้้มอบให้้

ร่่างธรรมนููญการปกครองแผ่่นดิินนี้้�แก้้ไขเพิ่่�มเติิมต่่อไป

ที่่�ประชุุมตกลงเลืือก	 พระยามโนปกรณ์์นิิติิธาดา

พระยาเทพวิิทุุรพหุุลศรุุตาบดีี	

พระยามานวราชเสวีี

	 พระยานิิติิศาสตร์์ไพศาลย์์

	 พระยาปรีีดานฤเบศร์์

	 หลวงประดิิษฐ์์มนููธรรม

	 หลวงสิินาดโยธารัักษ์์

๗ นายนี้้�เป็็นอนุุกรรมการ

ต่่อมาสภาฯ ได้้ลงมติิตั้้�งอนุุกรรมการเพิ่่�มอีีก ๒ นาย คืือ  
พลเรืือโท พระยาราชวัังสััน และพระยาศรีวิีิสารวาจา

ผู้้�สอนและผู้้�ศึึกษาประวััติิรัฐัธรรมนูญูของประเทศไทยที่่�อาศััย
เอกสารหลัักฐาน (Authentic Document) เป็น็หลัักแทนที่่�จะสอนหรืือ

ศึึกษาจากคำำ�บอกเล่่า (หรืือสอนจากเรื่่�องที่่�กฎหมายลัักษณะพยาน
อัังกฤษเรียีกว่่า “Hearsay”) นั้้�น ก็็คงจะให้้ความเป็็นธรรมแก่่คณะ- 
ราษฎรว่่า ในบรรดารายชื่่�ออนุกุรรมการร่า่งรัฐัธรรมนูญู ๙ คนนั้้�น 
มีสีมาชิิกคณะราษฎรเพีียงคนเดีียว คืือ “หลวงประดิิษฐ์ม์นูธูรรม” ส่่วน
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อีีก ๘ คนเป็น็ผู้้�ทรงคุณุวุฒุิทิี่่�มิใิช่ส่มาชิกิคณะราษฎร ฉะนั้้�นการที่่�ผู้้�สอน 
บางคนได้้สอนให้้สานุศิุิษย์์ของตนหลงเข้้าใจว่า การร่า่งธรรมนูญูฯ  
ซึ่่�งต่่อมาเรียีกชื่่�อว่่า “รัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรสยาม” (ฉบัับ  
พ.ศ. ๒๔๗๕) ได้้เป็็นไปตามความประสงค์์ของหลวงประดิิษฐ์ม์นูธูรรม 
(ปรีดีีี พนมยงค์์) นั้้�น จึึงเป็็นการสอนที่่�บิิดเบืือนความจริงิ คืือ 

ประการที่่� ๑ ในทางปฏิิบััติินั้้�น หลวงประดิิษฐ์ม์นูธูรรมคนเดีียว
ไม่ส่ามารถที่่�จะบังัคัับหรืือใช้อิ้ิทธิพิลต่อผู้้�ทรงคุณุวุฒุิอีิีก ๘ คน ให้ต้้้อง
ยอมตามความเห็็นของหลวงประดิิษฐ์ฯ์ คนเดีียวได้้ 

ประการที่่� ๒ พระยามโนปกรณ์์ฯ ประธานคณะกรรมการ
ร่า่งรัฐัธรรมนูญูฯ ก็็ได้้แถลงต่่อสภาผู้้�แทนราษฎรเม่ื่�อวัันศุุกร์ท์ี่่� ๒๕ 
พฤศจิกายน ๒๔๗๕ ว่่า ธรรมนูญูฯ ซึ่่�งต่่อมาเรียีกว่่า “รัฐัธรรมนูญู
ฉบัับ ๒๔๗๕” นั้้�น ได้้มีีการติิดต่อกัับพระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หััว
รัชักาลที่่� ๗ ซึ่่�งปรากฏในรายงานการประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎรเมื่่�อ 
วัันที่่� ๒๕ พฤศจิกายน ๒๔๗๕ ดัังต่่อไปนี้้�

อนึ่่�ง ข้้าพเจ้้า (พระยามโนฯ) ขอเสนอด้้วยว่า ในการ 

ร่่างพระธรรมนููญนี้้� อนุุกรรมการได้้ติิดต่อกัับสมเด็็จพระเจ้้า- 

อยู่่�หัวตลอดเวลา จนถึึงอาจจะกล่่าวได้้ว่่า ได้้ร่่วมมืือกัันทำ

ข้้อความตลอดในร่่างที่่�เสนอมานี้้� ได้้ทููลเกล้้าฯ ถวายและทรง

เห็น็ชอบด้ว้ยทุกุประการแล้ว้ และที่่�กล่า่วได้ว้่า่ทรงเห็น็ชอบนั้้�น  

ไม่่ใช่่แต่่เพีียงทรงเห็็นชอบด้้วยอย่่างข้้อความท่ี่�กราบบัังคม

พระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าเจ้า้อยู่่�หััวลงพระปรมาภิิไธยรััฐธรรมนููญ 
ฉบัับ ๑๐ ธัันวาคม ๒๔๗๕

ภาพจาก เสน่่ห์ ์จามริกิ, การเมือืงไทยกัับพัฒันาการรัฐัธรรมนููญ,
พิมิพ์ค์รั้้�งที่่� ๓ (กรุุงเทพฯ : มููลนิิธิโิครงการตำำ�ราสังัคมศาสตร์แ์ละมนุุษยศาสตร์,์ ๒๕๔๙)
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ทููลเกล้้าขึ้้�นไป ยิ่่�งกว่่านั้้�น เป็็นที่่�พอพระราชหฤทััยมาก บััดนี้้� 

ข้้าพเจ้้าขอโอกาสกล่่าวถึึงข้้อความในรััฐธรรมนููญนี้้�บ้้างเพีียง

เป็็นข้้อความนำความคิดของท่่านทั้้�งหลาย ท่ี่�จะไปพิิจารณา

และจะได้้มาโต้้เถีียงกัันในวัันหน้้า

(๒)	ท่ านที่่�สอนและท่่านที่่�ศึึกษาตััวบทรััฐธรรมนููญฉบัับ 

๑๐ ธันัวาคม ๒๔๗๕ ย่่อมพบว่่า มาตรา ๑๖ อัันเป็็นบทถาวรของ

รัฐัธรรมนูญูฉบัับนั้้�นได้้บััญญัติัิไว้้ว่่า “สภาผู้้�แทนราษฎรประกอบด้้วย
สมาชิิกซึ่่�งราษฎรเป็น็ผู้้�เลืือกต้ั้�งขึ้้�น”

ทั้้�งนี้้�แสดงว่่าบทถาวรของรัฐัธรรมนูญูฉบัับนั้้�นเป็น็ไปตามระบอบ
ประชาธิปิไตยดัังกล่่าวมาแล้้ว คืือ สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรเป็็นผู้้�ที่่�
ราษฎรเลืือกตั้้�งขึ้้�น มิใิช่โ่ดยการแต่่งตั้้�ง

(๓)	รั ฐัสภาตามระบบรัฐัธรรมนูญูฉบัับนั้้�น ประกอบด้้วยสภา 
ผู้้�แทนราษฎรสภาเดีียว โดยมิไิด้้มีพีฤฒสภาหรืือวุฒุิสิภา

(๔)	 ประธานอนุกุรรมการร่า่งรัฐัธรรมนูญูฉบัับ ๑๐ ธันัวาคม 
๒๔๗๕ ได้้แถลงชี้้�แจงตามที่่�ปรากฏในรายงานการประชุมุสภาฯ เมื่่�อ
วัันที่่� ๒๕ พฤศจิกายน ๒๔๗๕ ดัังต่่อไปนี้้�

หมวด ๗ เป็็นบทเฉพาะกาล ในพระราชบััญญััติิ 

ธรรมนููญชั่่�วคราวกำหนดเวลาไว้้เป็็น ๓ สมััย คืือ สมััย ๑  

สมััย ๒ สมััย ๓ บทเฉพาะกาลนี้้�เป็็นบทท่ี่�บััญญััติิเฉพาะ 

ระหว่่างเวลาที่่�ก่่อนถึึงสมััยที่่� ๓ อัันเป็็นสมััยสุดท้าย ความ- 

สำคััญของหมวดนี้้�มีีอยู่่�ในมาตรา ๖๕ บััญญััติิลัักษณะแห่่ง 

การก่่อตั้้�งสภาขึ้้�นให้้มีีสมาชิิกประเภทที่่� ๑ ราษฎรเลืือกตั้้�งขึ้้�น  

สมาชิิกประเภทที่่� ๒ พระมหากษััตริิย์์ทรงตั้้�งขึ้้�น ท่ี่�มีีสมาชิิก 
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๒ ประเภทนี้้�ก็็เพราะเหตุุว่่าเราพึ่่�งมีีรัฐธรรมนููญขึ้้�น ความ- 

คุ้้�นเคยในการปฏิิบััติิการตามรัฐธรรมนููญยัังไม่่แพร่่หลาย

ทั่่�วถึึง ฉะนั้้�นจึึงให้้มีีสมาชิิกประเภทซ่ึ่�งเห็็นว่่าเป็็นผู้้�คุ้้�นเคย 

การงาน และช่่วยพยุุงกิิจการ ทำร่่วมมืือกัันไปกัับสมาชิิก

ประเภทที่่� ๑ ที่่�ราษฎรเลืือกตั้้�งมา

การทำเช่่นนี้้� ถ้้าแม้้เราอ่่านรััฐธรรมนููญที่่�มีีใหม่่แล้้ว  

มีีอย่่างนี้้�เสมอ เมื่่�อต่่อไปสมาชิิกที่่�ราษฎรเลืือกตั้้�งขึ้้�นทํํางานไป

ได้้เองแล้้วก็็จัักดำเนิินการต่่อไป

อน่ึ่�ง ก่่อนแถลงต่่อสภาฯ พระยามโนฯ ได้้แจ้้งให้้คณะรัฐัมนตรีี

ทราบว่่า พระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัว (รัชักาลที่่� ๗) ทรงเห็็นชอบ 
ด้้วยที่่�ให้ม้ีบีทเฉพาะกาลดังกล่่าว โดยรับัสั่่�งว่่า การเปลี่่�ยนแปลงการ- 
ปกครองจากระบอบสมบูรูณาฯ มาเป็น็การปกครองที่่�มีพีระมหากษััตริยิ์์

อยู่่�ใต้้กฎหมายรัฐัธรรมนูญูฯ นั้้�นเป็น็การ “เปลี่่�ยนหลัักมูลูสำำ�คัญ” ของ
ระบอบปกครองแผ่่นดิิน ฉะนั้้�นจึึงต้้องมีีเวลาพอสมควรที่่�ระบอบใหม่่ 
จะรับัช่ว่งต่่อไปโดยเรียีบร้อ้ยได้้

มาตรา ๖๕ แห่่งบทเฉพาะกาลของรัฐัธรรมนููญฉบัับ ๑๐ 

ธันัวาคม ๒๔๗๕ มีคีวามดัังต่่อไปนี้้�

มาตรา ๖๕ เม่ื่�อราษฎรผู้้�มีีสิิทธิิออกเสีียงเลืือกตั้้�ง

สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรตามบทบััญญััติิแห่่งรััฐธรรมนููญนี้้�  

ยัังมีีการศึึกษาไม่่จบประถมศึึกษาสามััญมากกว่่ากึ่่�งจำนวน

ทั้้�งหมด และอย่่างช้้าต้้องไม่่เกิินกว่่าสิิบปีีนัับแต่่วัันใช้้พระราช- 

บััญญััติิธรรมนููญการปกครองแผ่่นดิินสยามชั่่�วคราว พ.ศ. 
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๒๔๗๕ สภาผู้้�แทนราษฎรประกอบด้้วยสมาชิิก ๒ ประเภท

มีีจำนวนเท่่ากััน

(๑) สมาชิิกประเภทที่่� ๑ ได้้แก่่ ผู้้�ที่่�ราษฎรเลืือกตั้้�งขึ้้�น 

ตามเงื่่�อนไขในบทบััญญััติิมาตรา ๑๖ และ ๑๗

(๒) สมาชิิกประเภทที่่� ๒ ได้้แก่่ ผู้้�ซึ่่�งพระมหากษััตริิย์์

ทรงตั้้�งขึ้้�นตามพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการเลืือกตั้้�งสมาชิิก 

ผู้้�แทนราษฎรในระหว่่างเวลาที่่�ใช้้บทเฉพาะกาลในรััฐธรรมนููญ

แห่่งราชอาณาจัักรสยาม พุุทธศัักราช ๒๔๗๕

๒.๑.๓ เมื่่�อวัันที่่� ๑๕ สิิงหาคม พ.ศ. ๒๔๘๓ ขุนุบุรุัสัการกิิตติิคดีี 
ผู้้�แทนราษฎร (ประเภทที่่� ๑) แห่่งจัังหวััดอุุบลราชธานีี ซึ่่�งมีีสมาชิิก

ราษฎรประเภทที่่� ๑ จํํานวนไม่ต่่ำำ�กว่่า ๑ ใน ๔ แห่ง่จำำ�นวนสมาชิกิสภา
ผู้้�แทนราษฎรทั้้�งหมดเป็็นผู้้�รับัรอง โดยอ้้างเหตุุจำำ�เป็็นหลายประการ

เพื่่�อความมั่่�นคงของประเทศ ได้้เสนอญััตติิแก้ไ้ขบทเฉพาะกาลแห่่ง
รัฐัธรรมนูญูจาก ๑๐ ปีี เป็็น ๒๐ ปีี

รัฐับาลสมััยนั้้�น (จอมพล พิิบููลฯ เป็็นนายกรัฐัมนตรี)ี เห็็นว่า 

สงครามใหญ่ใ่นยุโุรปได้้เกิิดขึ้้�นแล้้วตั้้�งแต่่ ค.ศ. ๑๙๓๙ (พ.ศ. ๒๔๘๒) 

และสงครามที่่�ญี่่�ปุ่่�นทำำ�ต่อประเทศจีนได้้ลุกุลามมาถึึงอิินโดจีนนั้้�น กำำ�ลัง

ขยายตััวที่่�จะเข้้ามาถึึงประเทศไทย ฉะนั้้�นจึึงเห็็นด้วยกัับญััตติิของ 
ผู้้�แทนราษฎรประเภทที่่� ๑ ดัังกล่่าวนั้้�น

ที่่�ประชุมุสภาผู้้�แทนราษฎรลงมติิรับัหลัักการแก้ไ้ขรัฐัธรรมนูญู 
ดัังกล่่าวด้วยคะแนนเสีียงไม่ต่่ำำ�กว่่า ๓ ใน ๔ แห่ง่จำำ�นวนสมาชิกิทั้้�งหมด 

และพิิจารณาต่่อไปตามวิิธีกีารแก้ไ้ขรัฐัธรรมนูญูตามที่่�บััญญััติิไว้ใ้น

รัฐัธรรมนูญูฉบัับนั้้�น มาตรา ๖๓ แล้้วประกาศใช้้เป็็นกฎหมายเม่ื่�อวัันที่่�  
๑๙ กัันยายน พ.ศ. ๒๔๘๓
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๒.๑.๔ เม่ื่�อบทเฉพาะกาลดังกล่่าวแล้้วได้ใ้ช้้มาถึึงปีีที่่� ๑๔ 
ก็็ได้้เลิิกไป ดัังปรากฏความในพระราชปรารภของรัฐัธรรมนูญูแห่่ง 
ราชอาณาจัักรไทยฉบัับ ๒๔๘๙ ดัังต่่อไปนี้้�

ต่่อมานายปรีีดีี พนมยงค์์ ซ่ึ่�งดำรงตำแหน่่งผู้้�สำเร็็จ- 

ราชการแทนพระองค์์ในขณะนั้้�น ได้้ปรารภกัับนายควง  

อภััยวงศ์์ นายกรััฐมนตรีีว่า รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักร 

ไทยนี้้� พระมหากษััตริย์์ได้้พระราชทานแก่่ชนชาวไทยมาแล้้ว 

เป็็นปีีที่่� ๑๔ ถึึงแม้้ว่่าการปกครองระบอบประชาธิิปไตยอันมีี 

รััฐธรรมนููญเป็็นหลัักนี้้�จะได้้ยัังความเจริิญให้้เกิิดแก่่ประเทศ 

ชาติินัับเป็็นอเนกประการ ทั้้�งประชาชนจะได้้ทราบซึ้้�งถึึง 

คุุณประโยชน์์ของการปกครองระบอบนี้้�อย่่างดีีแล้้วก็็จริิง แต่่ 

เหตุุการณ์์บ้้านเมืืองก็็ได้้เปลี่่�ยนแปลงไปมาก ถึึงเวลาแล้้วท่ี่� 

ควรจะได้้เลิิกบทฉะเพาะกาลอัันมีีอยู่่�ในรััฐธรรมนููญนั้้�น และ 

ปรัับปรุุงแก้้ไขเพิ่่�มเติิมรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  

นายกรััฐมนตรีีจึึงนำความนั้้�นปรึึกษาหารืือกัับสมาชิิกสภา- 

ผู้้�แทนราษฎรประเภทที่่� ๒ พร้้อมกัับคณะผู้้�ก่่อการฯ ขอ 

พระราชทานรััฐธรรมนููญ เมื่่�อได้้ปรึึกษาตกลงกัันแล้้วรััฐบาล 

คณะนายควง อภััยวงศ์์ จึึงเสนอญััตติิต่่อสภาผู้้�แทนราษฎร 

เม่ื่�อวัันที่่� ๑๙ กรกฎาคม พุุทธศัักราช ๒๔๘๘ ขอให้้ตั้้�ง 

กรรมาธิิการวิิสามััญคณะหนึ่่�ง เพ่ื่�อพิิจารณาค้้นคว้้าตรวจสอบ 

ว่่า รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยนี้้�สมควรได้้รัับการ- 

ปรัับปรุุงแก้้ไขเพิ่่�มเติิมอย่่างไรเพ่ื่�อให้้เหมาะสมกัับสถานการณ์์

ของบ้้านเมืือง และเพื่่�อให้้การปกครองระบอบประชาธิิปไตย

เป็็นหลัักสมบููรณ์์ยิ่่�งขึ้้�น
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สมเด็็จพระเจ้า้อยู่่�หััวอานัันทมหิดิลทรงลงพระปรมาภิิไธยรััฐธรรมนููญ 
ฉบัับ ๙ พฤษภาคม ๒๔๘๙ โดยมีนีายปรีดีีี พนมยงค์์ นายกรััฐมนตรี ี
เป็็นผู้้�ลงนามรัับสนองพระบรมราชโองการ
(ภาพฝีีพระหััตถ์์รััชกาลที่่� ๙)

ภาพจาก อััฐมราชานุุสสรณ์,์ ๒๔๙๓
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สภาผู้้�แทนราษฎรจึึงตั้้�งกรรมาธิิการวิิสามััญคณะหนึ่่�ง 

เพื่่�อพิิจารณาค้้นคว้้าตรวจสอบรััฐธรรมนููญ ตามคำเสนอ 

ข้้างต้้นนี้้� กรรมาธิิการคณะนี้้�ได้้ทํําการตลอดสมััยของรััฐบาล 

คณะนายควง อภััยวงศ์์ คณะนายทวีี บุุณยเกตุุ และคณะ 

หม่่อมราชวงศ์์เสนีีย์์ ปราโมช

ต่่อมาคณะรััฐบาลหม่่อมราชวงศ์์เสนีีย์์ ปราโมช ได้้ตั้้�ง 

กรรมการขึ้้�นคณะหนึ่่�งเพื่่�อรวบรวมความเห็็นและเรีียบเรีียง 

บทบััญญััติิขึ้้�นเป็็นร่่างรััฐธรรมนููญ เม่ื่�อกรรมการคณะนี้้�ทำ 

สำเร็็จเรีียบร้้อยแล้้ว คณะรััฐมนตรีีได้้พิิจารณาแก้้ไขอีีกชั้้�นหนึ่่�ง  

แล้้วนำเสนอผู้้�สำเร็็จราชการแทนพระองค์์ ผู้้�สำเร็็จราชการ 

แทนพระองค์์ได้้ประชุุมปรึึกษาหารืือสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร 

ประเภทที่่� ๒ และคณะผู้้�ก่่อการฯ ขอพระราชทานรััฐธรรมนููญ 

ที่่�ประชุุมได้้ตั้้�งกรรมการขึ้้�นพิิจารณา เมื่่�อกรรมการได้้ตรวจ 

พิิจารณาแก้้ไขแล้้ว สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรประเภทท่ี่� ๒  

จึึงได้เ้สนอญัตัติขิอแก้ไ้ขเพิ่่�มเติมิรัฐัธรรมนููญแห่ง่ราชอาณาจักัร 

ไทยต่่อสภาผู้้�แทนราษฎร เม่ื่�อสภาผู้้�แทนราษฎรพิิจารณารัับ 

หลัักการแล้้ว จึึงตั้้�งกรรมาธิิการวิิสามััญขึ้้�นคณะหนึ่่�ง

บััดนี้้�คณะกรรมการวิิสามััญของสภาผู้้�แทนราษฎรได้้

พิจิารณาและแก้ไ้ขเพิ่่�มเติมิบทบัญัญััติแิห่ง่ร่่างรัฐัธรรมนููญสำเร็จ็

เรีียบร้้อยแล้้วเสนอต่่อสภาผู้้�แทนราษฎร สภาผู้้�แทนราษฎรได้้

พิจิารณาเป็็นการสำเร็จ็บริบิููรณ์จ์ึึงได้้ทููลเกล้้าทููลกระหม่่อมถวาย 

เมื่่�อทรงพระราชวิจิารณ์ถ์ี่่�ถ้ว้นกระบวนความแล้ว้ ทรงพระราช- 

ดำริิเห็็นว่่า ประชากรของพระองค์์ประกอบด้้วยวุฒิิปรีีชาใน 

รััฐาภิิบาลโนบายสามารถจรรโลงประเทศชาติิของตนในอััน 

ที่่�จะก้้าวไปสู่่�สากลอารยะธรรมแห่่งโลกได้้โดยสวััสดีี
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จึึงมีีพระบรมราชโองการดำรััสเหนืือเกล้้า เหนืือ

กระหม่่อม โดยคำแนะนำและยิินยอมของสภาผู้้�แทนราษฎร  

ให้้ตรารััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยฉะบัับนี้้�ขึ้้�นไว้้ 

ประสิิทธิิประสาทประกาศให้้ใช้้ตั้้�งแต่่วัันที่่� ๑๐ พฤษภาคม 

พุุทธศักราช ๒๔๘๙ เป็็นต้้นไป และให้้ใช้้รััฐธรรมนููญฉะบัับ

ที่่�ได้้แก้้ไขเพิ่่�มเติิมนี้้�แทนรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 

พุุทธศัักราช ๒๔๗๕ รััฐธรรมนููญแก้้ไขเพิ่่�มเติิมว่าด้้วยนาม

ประเทศ พุุทธศัักราช ๒๔๘๒ รััฐธรรมนููญแก้้ไขเพิ่่�มเติิมว่า

ด้้วยบทฉะเพาะกาล พุุทธศัักราช ๒๔๘๓ และรััฐธรรมนููญ

แก้้ไขเพิ่่�มเติิมว่าด้้วยการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร 

พุุทธศัักราช ๒๔๘๕

(๑)	รั ฐัธรรมนููญฉบัับ ๙ พฤษภาคม ๒๔๘๙ ได้้บััญญััติิให้้

รัฐัสภาประกอบด้้วย “พฤฒสภา” (Senate) กัับ “สภาผู้้�แทน” สมาชิกิ 
พฤฒสภาและสมาชิิกผู้้�แทนเป็็นผู้้�ที่่�ราษฎรเลืือกตั้้�งขึ้้�น มิิใช่่โดยการ 
แต่่งตั้้�ง จึึงเป็็นผู้้�แทนของปวงชนอย่่างสมบููรณ์์ในการแสดงมติิแทน

ปวงชนในสภาฯ และรัฐัสภาดัังกล่่าวนั้้�น ฉะนั้้�นรัฐัธรรมนููญฉบัับ 
๒๔๘๙ จึึงเป็็นรัฐัธรรมนูญูประชาธิปิไตยตามลัักษณะแห่่งความเป็็น 
“ประชาธิปิไตยสมบููรณ์์” ตามที่่�พจนานุกุรมฉบัับราชบััณฑิิตยสถาน

ได้้นิิยามคำำ�ว่า “ประชาธิปิไตย” ไว้้ว่่า “ระบอบการปกครองที่่�ถืือมติิ

ปวงชนเป็็นใหญ่”่

(๒)	มาตรา ๒๔ แห่่งรัฐัธรรมนูญูฉบัับ ๒๔๘๙ ได้้บััญญััติิไว้้ 
ดัังต่่อไปนี้้�
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พฤฒสภาประกอบด้้วยสมาชิิกท่ี่�ราษฎรเลืือกตั้้� ง 

มีีจำนวนแปดสิิบคน

สมาชิิกพฤฒสภาต้้องไม่่เป็็นข้้าราชการประจำ

การเลืือกตั้้�งสมาชิิกพฤฒสภาให้้ใช้้วิิธีีลงคะแนนออก

เสีียงโดยทางอ้้อมและลัับ

หมายเหตุุ

(ก)	น อกจากสมาชิิกพฤฒสภาเป็็นผู้้�แทนที่่�ราษฎร 
เลืือกตั้้�งขึ้้�นแล้้ว รัฐัธรรมนูญูฉบับั ๒๔๘๙ ยังัได้้กำำ�หนดไว้้ว่่า “สมาชิิก 
พฤฒสภาต้องไม่่เป็็นข้้าราชการประจำำ�” ทั้้�งนี้้�เพื่่�อป้้องกัันรัฐับาลสั่่�ง 
ข้า้ราชการที่่�อยู่่�ต้องอยู่่�ใต้้บังัคัับบััญชาของรัฐับาลลงสมัคัรเป็น็สมาชิกิ 
พฤฒสภา ซึ่่�งจะทำำ�ให้ร้ัฐับาลที่่�เป็็นฝ่า่ยบริหิารมีอีำำ�นาจเหนืือพฤฒสภา 
ซึ่่�งเป็็นฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ อัันจะเป็็นการทำำ�ลายหลัักการ ซึ่่�งจะขััดต่อ 
ประชาธิปิไตย

(ข)	จำ ำ�นวนสมาชิิกพฤฒสภานั้้�นกำำ�หนดไว้ใ้ห้้มีีเพีียง 

“แปดสิิบ (๘๐) คน” คืือ เป็น็จำำ�นวนต่ำำ�กว่่าก่ึ่�งหน่ึ่�งของจำำ�นวนสมาชิกิ
สภาผู้้�แทน ๑๗๘ คน ที่่�ได้้รับัการเลืือกตั้้�งตามหลัักเกณฑ์์แห่่งมาตรา 
๙๑ ของรัฐัธรรมนูญูฉบัับ ๒๔๘๙

(ค)	ส่ วนรัฐัธรรมนููญฉบัับ ๒๔๙๒ ซึ่่�งเป็็นแม่่บทของ

รัฐัธรรมนูญูฉบัับ ๒๕๑๒ ที่่�มีีผู้้� โฆษณาชวนเชื่่�อว่่าเป็็นรัฐัธรรมนูญูที่่�
เป็็นประชาธิปิไตยยิ่่�งกว่่ารัฐัธรรมนูญูใด ๆ ของไทยนั้้�น ได้้บััญญััติิให้้
สมาชิกิวุฒุิสิภาเป็็นผู้้�ที่่�ได้้รับัการแต่่งตั้้�ง มิใิช่เ่ป็็นผู้้�ที่่�ราษฎรเลืือกตั้้�ง

แม้ก้ระนั้้�นก็ยังัได้้กำำ�หนดให้วุ้ฒุิสิมาชิกิมีจีำำ�นวน ๑๐๐ คน 
จึึงเป็น็ผลว่า ในระยะเริ่่�มแรกของรัฐัธรรมนูญูฉบับั ๒๔๙๒ นั้้�น วุฒุิสิภา

มีีจำำ�นวนมากกว่่าสมาชิกิผู้้�แทน ๑ คน เพราะบทเฉพาะกาลของฉบัับ  
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๒๔๙๒ นั้้�น ให้้สมาชิิกสภาผู้้�แทน ๙๙ คน (ที่่�ได้้รับัเลืือกตั้้�งตาม 
หลัักเกณฑ์์ของรัฐัธรรมนููญชั่่�วคราวฉบัับ ๙ พฤศจิกายน ๒๔๙๐ 
ซึ่่�ง “คณะรัฐัประหาร ๘ พฤศจิกายน” เป็็นผู้้�จััดทำำ�ขึ้้�น มีีฉายาว่่า 

“รัฐัธรรมนููญฉบัับใต้้ตุ่่�ม”) นั้้�นเป็็นสมาชิิกสภาผู้้�แทนต่อไปตาม
รัฐัธรรมนูญูฉบับั ๒๔๙๒ ด้้วย และแม้ต่้่อมาจะได้้มีกีารเลืือกตั้้�งสมาชิกิ
สภาผู้้�แทนเพิ่่�มขึ้้�นตามหลัักเกณฑ์์ของรัฐัธรรมนูญูฉบัับนั้้�นก็ดีี แต่่จำำ�นวน
ที่่�เลืือกตั้้�งเพิ่่�มขึ้้�นก็มีีเพีียงจำำ�นวน ๒๑ คน เม่ื่�อรวมกัับ ๙๙ คนที่่�โอน 
มาจาก “ฉบับัใต้้ตุ่่�ม” แล้้ว จำำ�นวนสมาชิกิสภาผู้้�แทนตามฉบัับ ๒๔๙๒  

ก็็มีจีำำ�นวน ๑๒๐ คน คืือ มากกว่่าวุฒุิสิมาชิกิเพียีง ๒๐ คนเท่่านั้้�น

(๓) เมื่่�อได้้ประกาศใช้้รัฐัธรรมนูญูประชาธิปิไตยสมบููรณ์์ฉบัับ  
๙ พฤษภาคม ๒๔๘๙ ซึ่่�งคณะราษฎรถืือว่่าได้้ปฏิิบัติัิหน้้าที่่�สำำ�เร็จ็ตามที่่�
ได้้แถลงไว้้แก่่ราษฎร เมื่่�อวัันที่่� ๒๔ มิถิุนุายน ๒๔๗๕ แล้้ว คณะราษฎร

จึึงสลายตััว ผู้้�ก่อการฯ หรืือสมาชิิกคณะราษฎรจึึงได้้แยกย้้ายกัันไป
ประกอบอาชีีพธุุรกิิจของตน คืือ ส่่วนหน่ึ่�งไปประกอบธุุรกิิจส่วนตัวที่่� 
ไม่่เกี่่�ยวข้้องกัับการเมืือง อีีกส่่วนหน่ึ่�งสมััครใจรับัใช้้ชาติิทางการเมืือง
โดยสัังกััดพรรคการเมืืองต่่าง ๆ ตามทรรศนคติิของแต่่ละคน อาทิิ นาย
ควง อภััยวงศ์์ กัับเพื่่�อนส่วนหน่ึ่�งสัังกััดพรรคประชาธิปิััตย์์, พล.ร.ต. 

ถวััลย์ ์ธำำ�รงนาวาสวัสดิ์์� กัับเพื่่�อนส่วนหน่ึ่�งสัังกััดพรรคแนวรัฐัธรรมนูญู, 
นายสงวน ตุุลารักัษ์์ กัับเพื่่�อนส่วนหน่ึ่�งสัังกััดพรรคสหชีพี ฯลฯ ส่่วนผม
มิไิด้้สัังกััดพรรคใด

ข้้อสัังเกต

ระบอบรัฐัธรรมนูญูประชาธิปิไตยฉบัับ ๒๔๘๙ ได้ใ้ช้้มาเพีียง  
๑ ปีี ๕ เดืือน ๓๐ วััน เท่่านั้้�น ครั้้�นแล้้วบุุคคลคณะหน่ึ่�งที่่�เรียีกว่่า  
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“คณะรัฐัประหาร” ก็็ได้้ยึึดอำำ�นาจรัฐัทำำ�การล้้มระบอบประชาธิปิไตย 
ที่่�สถาปนาโดยรัฐัธรรมนูญูฉบัับ ๒๔๘๙

ต่่อจากนั้้�นก็มีบีุคุคลหรืือคณะบุคุคลอื่�น ๆ อีีกหลายคณะหลาย

กลุ่่�ม ซึ่่�งมิใิช่ค่ณะราษฎรบริหิารราชการแผ่น่ดิินตามระบอบที่่�แตกต่่าง
กัับคณะราษฎร คณะบุุคคลหรืือบุคุคลอื่�น ๆ ดัังกล่่าวก็มีชีื่่�อของแต่่ละ
คณะปรากฏแจ้้งอยู่่�แล้้ว อาทิิ

(๑)	 คณะรัฐัประหาร (๘ พ.ย. ๒๔๙๐)
(๒)	 คณะบริหิารประเทศชั่่�วคราว (๒๙ พ.ย. ๒๔๙๔)

(๓)	 คณะทหาร (๑๖ ก.ย. ๒๕๐๐)
(๔)	 คณะปฏิิวััติิ (๒๐ ต.ค. ๒๕๐๑)
(๕)	 คณะปฏิิวััติิ (๑๗ พ.ย. ๒๕๑๔)
(๖)	สมั ชัชาแห่่งชาติิ (๑๐ ธ.ค. ๒๕๑๖)
(๗)	คณะปฏิิรููปการปกครองแผ่่นดิิน (๖ ต.ค. ๒๕๑๙)

(๘)	 คณะปฏิิวััติิ (๒๐ ต.ค. ๒๕๒๐)
(๙)	รั ฐับาลที่่�ตั้้�งขึ้้�นตามระบอบต่่าง ๆ ซึ่่�งมิิได้้เป็็นไปตาม

รัฐัธรรมนูญูประชาธิปิไตย

๒.๒ หลััก ๖ ประการของคณะราษฎรท่ี่�ได้้แถลงต่่อมวลราษฎร

เม่ื่�อวัันท่ี่� ๒๔ มิิถุนุายน ๒๔๗๕ ซ่ึ่�งคณะราษฎรได้้ปฏิิบััติสำำ�เร็จ็ไปก่่อน
สลายตััวเมื่่�อวัันท่ี่� ๙ พฤษภาคม ๒๔๘๙ นั้้�นมีีดัังต่่อไปนี้้�

หลัักประการที่่� ๑ จะต้้องรักัษาความเป็็นเอกราชทั้้�งหลาย 
เช่่น เอกราชในทางการเมืือง ในทางศาล ในทางเศรษฐกิิจ ฯลฯ ของ
ประเทศไว้ใ้ห้้มั่่�นคง

ผมขอให้้ท่่านที่่�สนใจโปรดระลึึกถึึงฐานะของสยามหรืือ
ประเทศไทยก่่อน ๒๔ มิถิุนุายน ๒๔๗๕ ว่่า สมัยันั้้�นประเทศไทยไม่ม่ีี
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ความเป็็นเอกราชและอธิปิไตยสมบููรณ์์ เพราะจำำ�ต้องทำำ�สนธิสัิัญญา
ไม่่เสมอภาคกัับประเทศทุนนิยมสมัยใหม่่ที่่�เรียีกว่่า “จัักรวรรดิินิิยม” 
(Imperialism) หลายประเทศที่่�มีีสิิทธิิพิิเศษเหนืือประเทศไทย 
หลายประการ อาทิิ คนในบังคัับต่่างประเทศเหล่่านั้้�นทำำ�ผิดิในดิินแดน
ประเทศไทย แต่่ศาลไทยก็็ไม่่มีีอำำ�นาจตัดสินชำำ�ระลงโทษคนทำำ�ผิด 
เหล่่านั้้�น หากรัฐับาลต้องส่่งตััวคนต่างประเทศที่่�ทำำ�ผิิดให้้ศาลกงสุุล
ของต่่างประเทศชำำ�ระคดีี แม้้ต่่อมาบางประเทศ อาทิิ อัังกฤษ และ
ฝรั่่�งเศส ยอมผ่่อนผัันให้้มีีศาลต่างประเทศและศาลคดีีต่่างประเทศ 

ซึ่่�งประกอบด้้วยผู้้�พิิพากษาไทยและที่่�ปรึึกษากฎหมายชาวยุุโรปร่ว่ม
พิิจารณาพิิพากษาคนในบัังคัับอัังกฤษและฝรั่่�งเศสนั้้�นก็ตาม แต่่ใน
สนธิิสััญญาก็็ได้้กำำ�หนดไว้้อีีกว่่า ถ้้าความเห็็นของผู้้�พิิพากษาไทย
กัับที่่�ปรึึกษากฎหมายชาวยุุโรปขััดแย้้งกััน ก็็ให้้ถืือเอาความเห็็นของ
ที่่�ปรึึกษากฎหมายชาวยุโรปเป็็นใหญ่่กว่่าความเห็็นของผู้้�พิิพากษา

ไทย โดยไม่่ต้้องคำำ�นึึงว่่าผู้้�พิิพากษาไทยมีีจำำ�นวนมากกว่่าที่่�ปรึึกษา
ชาวยุุโรป แม้้กระนั้้�นในสนธิิสััญญาก็็ยัังได้้กำำ�หนดไว้้อีีกว่่า คดีีที่่� 
อยู่่�ในศาลต่างประเทศนั้้�น กงสุุลอังกฤษก็็ยัังมีีอำำ�นาจที่่�จะถอนคดีี 
ไปชำำ�ระที่่�ศาลกงสุุลอังกฤษได้้ สถานกงสุุลของหลายประเทศมีีศาล
และมีีคุุกสำำ�หรับัคนในบัังคัับของตนโดยเฉพาะ และสิิทธิพิิิเศษอ่ื่�น ๆ 

ที่่�เรียีกตามศััพท์์กฎหมายระหว่่างประเทศว่า “สภาพนอกอาณาเขต” 
(Extraterritoriality)

ส่่วนในทางเศรษฐกิิจนั้้�น ประเทศจัักรวรรดิินิิยมดัังกล่่าวมี 
สิิทธิพิิเิศษตามสนธิสัิัญญาไม่เ่สมอภาค คืือ ประเทศไทยถูกูบัังคัับให้้
เก็็บภาษีีขาเข้า้ได้้ตามที่่�สนธิสัิัญญากำำ�หนดไว้้ คืือ เดิิมเก็็บภาษีีขาเข้า้ได้้

เพียีงร้อ้ยละ ๓ ของราคาสิินค้าขาเข้้า แม้ร้ัฐับาลสมบููรณาญาสิิทธิริาชย์์
ได้้มีีการแก้ไ้ขสนธิสัิัญญาให้ไ้ด้้สิิทธิมิากขึ้้�น แต่่ยัังมีีข้้อกำำ�หนดอัตรา
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ภาษีีศุลุกากรไว้้อีีกหลายประการ อีีกทั้้�งจัักรวรรดิินิิยมหลายประเทศ
ได้้มีสิีิทธิพิิเิศษโดยได้้สััมปทานป่าไม้ ้เหมืืองแร่ ่การเดิินเรืือ ฯลฯ และ
มีอีำำ�นาจกับอิิทธิพิลในทางการเมืืองเหนืือประเทศไทย

ต่่อมาใน พ.ศ. ๒๔๘๐ รัฐับาลซึ่่�งพระยาพหลฯ หััวหน้้า 
คณะราษฎร เป็น็นายกรัฐัมนตรีนีั้้�น ได้้บอกเลิิกสนธิสัิัญญาไม่เ่สมอภาค
กัับประเทศจัักรวรรดิินิิยมหลายประเทศดังกล่่าวแล้้ว ได้้มีีการเจรจา
สนธิสัิัญญาฉบัับใหม่่ที่่�ประเทศไทยได้้เอกราชและอธิปิไตยสมบููรณ์์ 
ทุกุประการ

ต่่อมาในระหว่่างสงครามโลกครั้้�งที่่� ๒ ซึ่่�งประเทศไทยถูกูกองทััพ
ญี่่�ปุ่่�นรุกราน สมาชิกิคณะราษฎรจำำ�นวนมากก็็ได้้เป็น็สมาชิกิขบวนการ
เสรีไีทย ซึ่่�งได้้ร่ว่มมืือกัับสััมพันัธมิติรในการต่่อสู้้�ญี่่�ปุ่่�นผู้้�รุกราน อัันเป็น็
ผลให้สั้ัมพันัธมิติรรับัรองความเป็็นเอกราชของชาติิไทย ดัังปรากฏตาม
เอกสารหลัักฐานต่าง ๆ ซึ่่�งผมได้้นำำ�ลงพิมิพ์ไ์ว้ใ้นหนัังสืือของผมว่่าด้้วย 

“จดหมายของนายปรีดีีี พนมยงค์์ ถึึงพระพิิศาลสุขุุุมวิิท เรื่่�องหนัังสืือ
จดหมายเหตุุของเสรีไีทยเกี่่�ยวกับปฏิิบััติิการในแคนดี นิิวเดลฮีี และ
สหรัฐัอเมริกิา”

หลัักประการที่่� ๒ จะต้้องรักัษาความปลอดภััยในประเทศ 
ให้้การประทุุษร้า้ยต่่อกัันลดน้อยลงให้้มาก

ผมหวัังว่่า ท่่านที่่�มีีใจเป็็นธรรมสามารถเปรียีบเทีียบสถิติิ 
การประทุุษร้า้ยต่่อกัันสมััยก่่อนวันที่่� ๒๔ มิิถุุนายน ๒๔๗๕ กัับ 
ภายหลััง ๒๔ มิิถุนุายนปีนั้้�นว่า จำำ�นวนการประทุษุร้า้ยภายหลัังวัันที่่�  
๒๔ มิถิุนุายนนั้้�น ได้้ลดน้อยลงมากเพียีงใด และขอให้เ้ปรียีบเทีียบสถิติิ
การประทุุษร้า้ยภายหลัังวัันที่่� ๘ พฤศจิกายน ๒๔๙๐ อัันเป็็นวันล้ม 
ระบอบประชาธิปิไตยตามรัฐัธรรมนูญู ๙ พฤษภาคม ๒๔๘๙ เป็น็ต้นมา 
จนถึึงปััจจุบุัันนี้้�ว่่า การประทุษุร้า้ยต่่อกัันได้้เพิ่่�มมากขึ้้�นขนาดไหน
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ผู้้�ประศาสน์์การ ปรีดีีี พนมยงค์์ กัับคณาจารย์แ์ละนัักศึึกษา ม.ธ.ก.
รุ่่ �นแรก ๆ หน้้าตึึกโดม มหาวิทิยาลััยธรรมศาสตร์์

ภาพจาก ชาญวิทิย์ ์เกษตรศิิริ,ิ ประวัติัิการเมือืงไทย : ๒๔๗๕-๒๕๐๐, พิมิพ์ค์รั้้�งที่่� ๓ 
(กรุุงเทพฯ : มููลนิิธิโิครงการตำำ�ราสังัคมศาสตร์แ์ละมนุุษยศาสตร์,์ ๒๕๔๔)
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หลัักประการที่่� ๓ จะต้้องบำำ�รุงความสุุขของราษฎรในทาง
เศรษฐกิิจ โดยรััฐบาลใหม่่จะหางานให้้ราษฎรทุกคนทำำ� จะวาง
โครงการเศรษฐกิิจแห่่งชาติิ ไม่่ปล่่อยให้้ราษฎรอดอยาก

ผมหวัังว่่า หลายคนก็ทราบแล้้วว่า ผมในนามของสมาชิิก 
คณะราษฎรส่่วนมาก ได้้เสนอเค้้าโครงการเศรษฐกิิจแห่่งชาติิตาม 
หลัักประการที่่� ๓ นั้้�น แต่่ก็็เกิิดอุปุสรรคขัดัขวางที่่�ไม่อ่าจวางโครงการ
ตามเค้้าโครงการที่่�ผมได้้เสนอนั้้�นได้้ แม้้กระนั้้�นคณะราษฎรก็็ได้้
พยายามที่่�จะบำำ�รุงความสุขุสมบููรณ์์ของราษฎรในทางเศรษฐกิิจ โดย

หางานให้ร้าษฎรจำำ�นวนมากได้้ทำำ� จึึงไม่ป่ล่่อยให้ร้าษฎรอดอยาก ขอให้้
ท่่านที่่�มีคีวามปรารถนาดีีโปรดพิจิารณาสถิติิการโจรกรรม อัันเน่ื่�องจาก
ความอดอยากของราษฎรนั้้�นในสมัยัก่่อน ๒๔ มิถิุนุายน ๒๔๗๕ กัับ
ภายหลััง ๒๔ มิิถุนุายน ๒๔๗๕ และภายหลััง ๘ พฤศจิกายน ๒๔๙๐ 
เป็็นต้นมาตามที่่�ปรากฏชัดัแจ้้งอยู่่�ในเวลานี้้�

หลัักประการที่่� ๔ จะต้้องให้้ราษฎรได้้สิิทธิเิสมอภาคกััน
ผมขอให้้ท่่านศึึกษาประวััติิศาสตร์แ์ห่่งความไม่่เสมอภาคระหว่่าง

คนไทยนั้้�น ย่อ่มทราบแล้้วว่า ก่่อน ๒๔ มิิถุนุายน ๒๔๗๕ พระบรม- 
วงศานุวุงศ์์ตั้้�งแต่่ชั้้�นหม่่อมเจ้้าขึ้้�นไปมีีสิิทธิพิิิเศษกว่่าสามััญชนหลาย
ประการ อาทิิ ในทางการศาลที่่�ท่่านเหล่่านั้้�นต้องหาเป็็นจำำ�เลยใน 
คดีีอาญาก็็ไม่ต้่้องขึ้้�นศาลอาญา หากพระองค์์ทรงขึ้้�นต่อศาลกระทรวง
วัังเป็็นพิเิศษ ฯลฯ

ต่่อมาธรรมนููญการปกครองแผ่่นดิินสยามฉบัับชั่่�วคราว  
๒๗ มิิถุนุายน ๒๔๗๕ ได้้สถาปนาสิิทธิเิสมอภาคกัันของราษฎรไทย 
ทั้้�งหลาย อัันเป็น็แม่บ่ทของรัฐัธรรมนูญูฉบับั ๑๐ ธันัวาคม ๒๔๗๕ และ 

๙ พฤษภาคม ๒๔๘๙
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หลัักประการที่่� ๕ จะต้้องให้้ราษฎรได้้มีีเสรีภีาพ มีีความเป็็น
อิิสระ เม่ื่�อเสรีภีาพนี้้�ไม่่ขััดต่อหลััก ๔ ประการดังกล่าวข้้างต้้น

ผมหวัังว่่า ท่่านที่่�มีีใจเป็็นธรรมย่่อมเปรียีบเทีียบได้้ว่่าเมื่่�อก่่อน 

๒๔ มิิถุุนายน ๒๔๗๕ นั้้�น ราษฎรมีีเสรีภีาพสมบููรณ์์อย่่างใดบ้้าง  
เมื่่�อเทีียบกัับหลััง ๒๔ มิิถุนุายนนั้้�น และเทีียบกัับภายหลัังรัฐัประหาร  
๘ พฤศจิกายน ๒๔๙๐ อัันเป็็นวันล้มระบอบประชาธิิปไตยตาม
รัฐัธรรมนููญฉบัับ ๒๔๘๙ นั้้�นว่า แม้้แต่่จะได้้มีีการเขีียนเรื่่�องสิิทธิิ
เสรีภีาพของราษฎรไว้้ แต่่ในทางปฏิิบััติิได้้มีีการหลีีกเลี่่�ยงโดยวิิธีี

ประกาศภาวะฉุกุเฉิิน และประกาศกฎอััยการศึึกเกิินกว่่าความจำำ�เป็น็
เพียีงใดบ้้าง

หลัักประการที่่� ๖ จะต้้องให้้การศึกษาอย่่างเต็็มที่่�แก่่ราษฎร
ผมหวัังว่่า ท่่านที่่�มีใีจเป็็นธรรมย่อ่มเปรียีบเทีียบได้้ว่่า เมื่่�อก่่อน

วัันที่่� ๒๔ มิิถุุนายน ๒๔๗๕ นั้้�น การศึึกษาได้้ถููกจำำ�กัดอย่่างไร และ 
ภายหลััง ๒๔ มิิถุุนายน ๒๔๗๕ ราษฎรได้้สิิทธิศิึึกษาอย่่างเต็็มที่่� 
เพียีงใด และภายหลััง ๘ พฤศจิกายน ๒๔๙๐ เป็น็ต้นมาจนถึึงปัจัจุบุันันี้้� 
ราษฎรต้้องถูกูจํํากััดการศึึกษาอย่า่งใดบ้้าง

๓.	เหตุแุห่ง่ความผิดิพลาดของ 
การอภิิวัฒัน์์ประชาธิปิไตย ๒๔ มิถิุนุายน

เหตุุแห่่งความผิิดพลาดของการอภิิวััฒน์์ประชาธิปิไตย ๒๔ 
มิถิุนุายน มี ี๒ ประเภท คืือ

ประเภท ๑ เหตุุแห่่งความผิิดพลาดที่่�เหมืือนกันกับทุุกขบวน
การเมืือง

ประเภท ๒ เหตุแุห่ง่ความผิิดพลาดของคณะราษฎรโดยเฉพาะ
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๓.๑ เหตุุแห่ง่ความผิิดพลาดท่ี่�เหมืือนกัันกัับทุกุขบวนการเมืือง 
คืือ ความขััดแย้ง้ภายในขบวนการฯ

ทุกุคณะพรรคการเมืืองที่่�ต่่อสู้้�ระหว่่างกัันตามวิิถีีทางรัฐัสภานั้้�น

ก็็มีีความขััดแย้้งภายในพรรคนั้้�น ๆ แม้้ว่่าคณะพรรคใดได้้อำำ�นาจรัฐั
แล้้วก็ดีี แต่่ความขััดแย้้งภายในคณะพรรคนั้้�นก็ยัังคงมีีอยู่่� ดัังนั้้�นจึึง
ปรากฏว่่าคณะพรรคมากหลายได้้มีีการแตกแยกออกเป็็นหลายส่่วน
หรืือสลายไปทั้้�งคณะพรรค

ส่่วนคณะพรรคหรืือขบวนการที่่�ใช้วิ้ิธีต่ี่อสู้้�ทางอาวุธุนั้้�นก็ปรากฏ

ความขัดัแย้ง้และการแตกแยก ทำำ�นองเดีียวกันดังกล่่าวข้า้งบนนั้้�น
ประวััติิศาสตร์แ์ห่่งสมัยระบบศัักดิินาแห่่งมนุษุยชาติินั้้�น แสดง

ตััวอย่่างที่่�มีีคณะบุุคคลซึ่่�งใช้้วิิธีต่ี่อสู้้�ทางอาวุุธต่่อสู้้�ผู้้�ครองอำำ�นาจรัฐั 
ได้้สำำ�เร็จ็แล้้ว ภายในคณะพรรคนั้้�นเองก็็มีีบุุคคลที่่�มีีความโลภและ 
ความริษิยาซึ่่�งเกิิดจากรากฐานแห่ง่ความเห็น็แก่่ตััว (Egoism) ขนาด

หนัักนั้้�นใช้วิ้ิธีทีำำ�ลายคนในคณะเดีียวกัน เพื่่�อตนคนเดีียวเป็็นศูนูย์ก์ลาง
แห่่งกิิจการทั้้�งหลาย (Egocentrism)

ประวััติิศาสตร์แ์สดงตััวอย่่างด้้วยว่่าคณะพรรคหรืือขบวนการ
เปลี่่�ยนระบอบสมบูรูณาญาสิิทธิริาชย์ม์าเป็น็ระบอบประชาธิปิไตยแบบ
เจ้้าสมบััติิ (Bourgeois Democracy) โดยการอภิิวััฒน์์ใหญ่ฝ่รั่่�งเศส 

เมื่่�อ ค.ศ. ๑๗๘๙ (พ.ศ. ๒๓๓๒) นั้้�น ภายหลัังที่่�ขบวนการนั้้�นได้้ชัยัชนะ
ต่่อระบบเก่่าแล้้ว ภายในขบวนการนั้้�นก็เกิิดความขััดแย้ง้ระหว่่างส่่วน
ที่่�ก้้าวหน้้ากัับส่่วนที่่�ถอยหลัังเข้า้คลอง

ในประเทศจีน ขบวนการ “ไท่่ผิงิ” ได้้จััดตั้้�งขึ้้�นเมื่่�อ ค.ศ. ๑๘๕๐ 
(พ.ศ. ๒๓๙๓) แล้้วสามารถต่่อสู้้� ได้้ชัยัชนะต่่อราชวงศ์์แมนจูใูนดิินแดน 

ส่่วนใต้้ของจีีน จึึงได้้ตั้้�งเมืืองหลวงขึ้้�นที่่�เมืืองนานกิง แล้้วในไม่่ช้้า  
“หงซิ่่�วเฉวีียน” หััวหน้้าขบวนไท่่ผิิง ได้้ตั้้�งตนเป็็นจัักรพรรดิิองค์์ใหม่่
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ของจีีน และตั้้�งหัวัหน้้ารอง ๆ เป็น็เจ้้าตามลำำ�ดับ ครั้้�นแล้้วในขบวนการ 
ไท่่ผิิงก็็เกิิดขััดแย้้งกัันเอง ในที่่�สุุดราชวงศ์์แมนจููกลัับมีีชััยชนะต่่อ 
ขบวนการไท่่ผิงิ ต่่อมาขบวนอภิิวััฒน์์ภายใต้้การนำำ�ของ “ซุนุยัตัเซ็น็” ได้้

ชัยัชนะล้้มระบอบสมบูรูณาญาสิิทธิริาชย์ข์องจีีนสำำ�เร็จ็ใน ค.ศ. ๑๙๑๑ 
(พ.ศ. ๒๔๕๔) ภายในขบวนอภิิวััฒน์์นั้้�นก็เกิิดขัดัแย้ง้กัันและแตกแยก
ออกเป็็นหลายส่่วน

ต่่อมาขบวนการปลดแอกของประชาชนจีนภายใต้้การนำำ�ของ
พรรคคอมมิวินิสต์ได้้ชัยัชนะฝ่า่ยก๊๊กมินิตั๋๋�งบนผืืนแผ่น่ดิินใหญ่จี่ีน และ

ได้้สถาปนาสาธารณรัฐัประชาชนจีนขึ้้�นใน ค.ศ. ๑๙๔๙ (พ.ศ. ๒๔๙๒) 
ภายในขบวนการประชาชนจีนและภายในพรรคคอมมิิวนิสต์จีีนก็เกิิด
ความขััดแย้้ง เป็็นเหตุุให้้มีีการกวาดล้างในพรรคที่่�เดิินตามแนวทาง
ทุนุนิยม และกวาดล้างพวกที่่�เดิินนอกแนวทางพรรคคอมมิวินิสต์จีีน

ในสหภาพโซเวีียต และประเทศสังคมนิิยมในยุุโรปตะวัันออก  

ก็็มีปีรากฏการณ์์ที่่�แสดงความขัดัแย้ง้ภายในพรรคอย่า่งรุุนแรงถึึงขนาด
มีกีารกวาดล้างบุุคคลที่่�ดํําเนิินตามแนวทางขวาจััดกับซ้า้ยจััด

ส่่วนคณะหรืือขบวนการซึ่่�งทำำ�การ “โต้้อภิิวััฒน์์” (Counter-
Revolution) ที่่�ได้้ชััยชนะต่่อการอภิิวััฒน์์แล้้ว ภายในคณะหรืือ
ขบวนการนั้้�น ๆ เกิิดขัดัแย้ง้กัันขึ้้�น เช่น่ ฝ่่ายนิิยมราชาธิปิไตยฝรั่่�งเศส

ทำำ�การโต้้อภิิวััฒน์์ได้้ชััยชนะแล้้ว ภายในขบวนการนั้้�นก็เกิิดขััดแย้้ง
ระหว่่างกัันเองในการแย่ง่ชิงิการสืืบราชสัันตติิวงศ์์

ขบวนการฟาสซิสม์อิ์ิตาเลีียนและขบวนการนาซีีเยอรมันั ซึ่่�งได้้
ชัยัชนะต่่อการอภิิวััฒน์์ประชาธิปิไตยในประเทศของตนแล้้ว ขบวนการ
ดัังกล่่าวก็เกิิดขััดแย้้งภายใน ซึ่่�งได้้มีีการกวาดล้างบุุคคลที่่�มีีทรรศนะ

ต่่างกัับผู้้�นํําของประเทศนั้้�น ๆ
ทุุก ๆ คณะพรรค ทุุก ๆ ขบวนการ ก็็มีีคำำ�ขวััญเรียีกร้อ้งให้้

สมาชิกิของตนมีคีวามสามัคัคีีกลมเกลีียวกัน แต่่ก็็ไม่ป่รากฏว่่า ภายใน
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ขบวนการใดสมาชิกิจะมีคีวามสามัคัคีีกลมเกลีียวกันได้้ตลอด ทั้้�งนี้้�ย่อ่ม
เป็น็ไปตามกฎธรรมชาติิแห่่งความขััดแย้ง้ที่่�มีอียู่่�ภายในกลุ่่�มและสัังคม
ของมนุษุย์ ์ซึ่่�งเป็็นเรื่่�องยืืดยาวลึึกซึ้้�งควรแก่่การศึึกษา

การที่่�มีีความขััดแย้้งภายในคณะพรรคหรืือขบวนการซึ่่�งมีี
วััตถุปุระสงค์์เปลี่่�ยนระบบสัังคมเก่่ามาเป็็นระบบสัังคมใหม่ท่ี่่�ก้้าวหน้้า
นั้้�น ก็็เพราะเหตุสุำำ�คัญ ๆ ดัังต่่อไปนี้้�

(๑) คณะพรรคหรืือขบวนการดัังกล่่าวย่่อมจุติุิขึ้้�นในสังคมเก่่า
นั้้�นเอง เพราะเมื่่�อยัังไม่่มีีระบบสัังคมใหม่่ก็็จะมีีการจุุติิคณะพรรค

หรืือขบวนการอภิิวััฒน์์นั้้�นในสังคมใหม่่ที่่�ยัังมิิได้้เกิิดขึ้้�นอย่่างไร เมธี ี
ท่่านหน่ึ่�งได้้เปรียีบเทีียบเป็็นใจความว่่า “การจุติุิของการอภิิวััฒน์์นั้้�น 
เปรียีบเหมืือนมนุษุย์์ก่่อนจะเป็็นตัวตนก็ต้้องเริ่่�มจุุติิขึ้้�นจาก “มดลููก 
(Womb) ของมารดา” หมายความว่่า สัังคมเท่่านั้้�นเองเป็็นที่่�จุติุิของ
การอภิิวััฒน์์เพื่่�อสัังคมใหม่่

(๒) ดัังนั้้�นคณะพรรคหรืือขบวนการอภิิวััฒน์์เพื่่�อสถาปนาระบบ
สัังคมใหม่่นั้้�นจึึงประกอบด้้วยบุุคคลที่่�กำำ�เนิิดในสังคมเท่่านั้้�นเอง แต่่เป็็น
บุคุคลส่วนที่่�ก้้าวหน้้า ซึ่่�งสละจุดุยืืนในระบบเก่่ามาพลีีชีพีเพื่่�อสถาปนา
ระบบสัังคมใหม่ท่ี่่�ก้้าวหน้้า

แต่่โดยที่่�บุุคคลส่วนที่่�ก้้าวหน้้านั้้�นเกิิดมาและเคยมีีความ- 
เป็น็อยู่่�ในสังคมเก่่า จึึงย่อ่มมีซีากทรรศนะและความเคยชิินของสัังคม
เก่่าติิดตัวอยู่่� ซึ่่�งสละซากเก่่า ๆ ได้้ต่่าง ๆ กััน คืือ

ประเภทที่่� ๑ สละทรรศนะและความเคยชินิของสัังคมเก่่าได้้มาก
ตลอดไป เพื่่�อรับัใช้สั้ังคมใหม่ท่ี่่�สถาปนาขึ้้�นนั้้�นให้้พัฒันาก้้าวหน้้าเพื่่�อ
เข้า้สู่่�ระบอบประชาธิปิไตยสมบููรณ์์ยิ่่�ง ๆ ขึ้้�น

ประเภทที่่� ๒ สละเพียีงเท่่าที่่�ได้้สถาปนาระบบสัังคมใหม่ข่ึ้้�นแล้้ว
พอใจเพียีงแค่่นั้้�น
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ประเภทที่่� ๓ สละสิ่่�งดัังกล่่าวจนถึึงสถาปนาระบบสัังคมใหม่ ่
ครั้้�นแล้้วก็ฟื้้�นซากทรรศนะเผด็จการทาสศักดิินาขึ้้�นมาจนกลายเป็็น 
“การโต้้อภิิวััฒน์์” ต่่อการอภิิวััฒน์์ซึ่่�งตนเองได้้เคยพลีีชีีพร่ว่มกัับ 
คณะพรรคหรืือขบวนการได้้กระทำำ� บุุคคลดังกล่่าวนี้้�จึึงขััดแย้้งกัับ 
ส่่วนที่่�เป็็น “อภิิวััฒน์์” ภายในคณะพรรคหรืือขบวนการนั้้�น

๓.๒ เหตุแุห่ง่ความผิิดพลาดของคณะราษฎรโดยเฉพาะ
ประการที่่� ๑ ขาดการศึึกษาถึึงกฎแห่่งความขััดแย้้งในขบวน 

การเมืืองและตััวอย่่างในประวััติิศาสตร์ดั์ังกล่่าวในข้อ ๓.๑ นั้้�น จึึง
ทำำ�ให้ส้มาชิกิส่่วนมากขาดความระมัดัระวัังต่่อการที่่�สมาชิกิจำำ�นวนหน่ึ่�ง 
ฟื้้� นซากทรรศนะเผด็จการทาส-ศัักดิินา ซึ่่�งเป็็น “การโต้้อภิิวััฒน์์” ต่่อ
การอภิิวััฒน์์ซึ่่�งตนเองได้้เคยพลีีชีพีร่ว่มกัับคณะ

ประการที่่� ๒ คิิดแต่่เพีียงเอาชนะทาง “ยุุทธวิิธี”ี ในการยึึด

อำำ�นาจรัฐัเป็็นสำำ�คัญ โดยมิิได้้คิิดให้้รอบคอบว่่าจะรักัษาชััยชนะนั้้�น 
ไว้ไ้ด้้อย่่างไรจึึงจะไม่่ถููก “การโต้้อภิิวััฒน์์” (Counter-Revolution) 
ซึ่่�งจะทำำ�ให้้ชาติิต้้องเดิินถอยหลัังเข้า้คลอง

ประการที่่� ๓ นอกจากท่่านหัวหน้้าคณะราษฎร ๓ ท่่าน คืือ 
พระยาพหลพลพยุหุเสนา, พระยาทรงสุรุเดช และพระยาฤทธิอัิัคเนย์ ์

มีคีวามรู้้� ความชำำ�นาญการทหารสามารถนำำ�คณะยึึดอำำ�นาจรัฐัได้้สำำ�เร็จ็
แล้้ว ส่่วนสมาชิกิหลายคน แม้ม้ีคีวามรู้้�ท างทฤษฎีีเกี่่�ยวกับการสถาปนา
ประเทศ แต่่ก็็ขาดความชำำ�นาญในการปฏิิบััติิ และขาดความชำำ�นาญ
ในการติิดต่อกัับราษฎรอย่า่งกว้้างขวาง

ประการที่่� ๔ การเชิิญท่านข้า้ราชการเก่่ามาร่ว่มบริหิารประเทศ

นั้้�น ผมหวัังให้้ท่่านเหล่่านั้้�นก้าวหน้้ามากเกิินไปกว่่าที่่�ท่่านจะทำำ�ได้้  
จึึงเป็็นเหตุใุห้เ้กิิดความขัดัแย้้งอย่า่งรุุนแรงในขบวนการอภิิวััฒน์์ ถึึงกัับ 
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มีีการปิิดสภาและงดใช้้รัฐัธรรมนููญถาวรฉบัับ ๑๐ ธัันวาคม พ.ศ. 
๒๔๗๕

สรุุป

ผมขอเสนอเรื่่�อง “คณะราษฎรกัับการอภิิวััฒน์์ประชาธิปิไตย  
๒๔ มิิถุุนายน” พอสัังเขปเพีียงเท่่าที่่�ได้้กล่่าวมานั้้�น โดยขอยืืนยัน
ว่่า คณะราษฎรส่่วนรวมมีีอุุดมการณ์์และปณิิธานอย่่างบริสิุุทธิ์์�เพื่่�อ
ประชาธิปิไตยสมบููรณ์์ แต่่การปฏิิบััติิเพื่่�ออุดุมการณ์์และปณิิธานนั้้�น 
มีคีวามผิดิพลาดบกพร่อ่งที่่�ทำำ�ให้ก้ารสถาปนารัฐัธรรมนูญูประชาธิปิไตย

นั้้�นต้องล่่าช้า้มาจนถึึงวัันที่่� ๙ พฤษภาคม ๒๔๘๙
แม้ว่้่าในระหว่่างทางดำำ�เนิินนั้้�นคณะราษฎรส่่วนรวมต้้องประสบ

แก่่การโต้้อภิิวััฒน์์ภายในคณะและจากภายนอกคณะ แต่่คณะราษฎร
ส่่วนรวมก็็ได้้พัฒันาชาติิไทยให้ส้ำำ�เร็จ็ตามหลััก ๖ ประการดัังที่่�ผมเสนอ
ไว้้แล้้วในข้อ้ ๒.๒ นั้้�น

ขอให้้ท่่านทั้้�งหลายโปรดสังเกตว่า ภายหลัังรัฐัประหาร ๘ 

พฤศจิกายน ๒๔๙๐ ที่่�ได้้ล้้มระบอบปกครองตามรัฐัธรรมนููญ
ประชาธิปิไตยสมบููรณ์์ฉบัับ ๙ พฤษภาคม ๒๔๘๙ เป็็นต้นมา จนถึึง 
๒๔ มิถิุนุายน ๒๕๒๕ ก็็เป็็นเวลากว่่า ๓๕ ปีีแล้้ว ประชาธิปิไตยก็็ยังั

ล้้มลุกุคลุกุคลานตลอดมา
เกจิิอาจารย์บ์างพวกที่่�แสดงว่่าก้้าวหน้้า ก็็ไม่เ่กื้้�อกูลูชนรุ่่�น ใหม่่

ให้้เข้้าใจเหตุุแท้้จริงิที่่�เป็็นอุุปสรรคแก่่การพััฒนาประชาธิปิไตย หาก
ท่่านเหล่่านั้้�นมุ่่�งหน้้าที่่�จะขุุดเอาคณะราษฎรที่่�ล่่มสลายไปแล้้วนั้้�น  
ขึ้้�นมาต่่อสู้้�ด้วยการเสาะหาเรื่่�องที่่�เป็็นคำำ�บอกเล่่า (Hearsay) มาเป็็น
หลัักวิิชาการใส่่ความคณะราษฎร ดัังที่่�ผมได้้กล่่าวถึึงบางประการ
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แล้้วนั้้�น และซััดว่าคณะราษฎรไม่่ทํําให้้ราษฎรเข้้าใจรัฐัธรรมนููญ
ประชาธิปิไตย ราษฎรจึึงเข้า้ใจว่า “รัฐัธรรมนููญคืือลููกพระยาพหลฯ” 

ท่่านที่่�มีีสติิปััญญาก็็ย่่อมสัังเกตเห็็นตรารัฐัธรรมนูญู ซึ่่�งมีีพาน

ประดิิษฐานคัมภีีร์ร์ัฐัธรรมนูญูซึ่่�งใช้ม้าจนถึึงปัจัจุบุันันี้้�นั้้�น ได้้ทำำ�ขึ้้�นตั้้�งแต่่
คณะราษฎรยังัมีหีน้้าที่่�บริหิารหรืือควบคุมุการบริหิารราชการแผ่น่ดิิน 
ราษฎรไทยจึึงไม่อ่าจเข้า้ใจผิิดว่า “รัฐัธรรมนููญคืือลููกพระยาพหลฯ” 

ส่่วนใจความสำำ�คัญตามรัฐัธรรมนูญูนั้้�น เกจิิอาจารย์บ์างจำำ�พวก
ก็็ไม่ค่วรดูหูมิ่่�นคณะสงฆ์์ที่่�ได้้รับัอาราธนาจากรัฐับาลคณะราษฎร ขอให้้

สั่่�งวััดทุกุวััดชี้้�แจงแก่่ราษฎร และไม่ค่วรดูหูมิ่่�นหัวัหน้้าอิิสลาม, หัวัหน้้า
คริสิต์ศาสนิก, เจ้้าหน้้าที่่�จัังหวััด, อำำ�เภอ, กำำ�นันผู้้� ใหญ่่บ้้าน ที่่�มีีสติิ
ปััญญาพอชี้้�แจงให้้ราษฎรทราบใจความรัฐัธรรมนูญูประชาธิปิไตย

ผมจึึงขอให้้ประชาชาวไทยผู้้�รักัชาติิ รักัประชาธิปิไตย ที่่�มีีใจ 
เป็น็ธรรม โปรดพิจิารณาเป้า้หมายและวิิธีกีารให้ถู้กูต้้อง จึึงจะต้้องให้้

บังัเกิิดระบอบประชาธิปิไตยสมบูรูณ์์ในประเทศไทยขึ้้�นมาได้้ โดยใช้เ้วลา
ไม่เ่นิ่่�นนานกว่่าที่่�คณะราษฎรส่่วนรวมได้้รับัใช้ช้าติิและราษฎรมาแล้้ว

ก่่อนจบสุุนทรพจน์นี้้� ผมขอขอบคุุณท่่านประธานฯ และท่่าน
กรรมการทุุกท่่านแห่่งงาน “ก่ึ่�งศตวรรษประชาธิปิไตย” อีีกครั้้�งหน่ึ่�ง 
ในความปรารถนาดีีอัันเป็็นวัตถุุประสงค์์ ๕ ประการของท่่าน และ

ผมขออวยพรให้้ท่่านทั้้�งหลาย รวมทั้้�งประชาชนชาวไทยผู้้�รักัชาติิ  
รักัประชาธิปิไตยที่่�มีใีจเป็็นธรรม ประสบสิิริสิวัสดิิพิพิัฒันมงคล เจริญิ
ด้้วยอายุ ุวรรณะ สุขุะ พละ และประสบความสำำ�เร็จ็ในการรับัใช้ช้าติิ
และราษฎรให้้บรรลุถุึึงซึ่่�งประชาธิปิไตยสมบููรณ์์ทุกุประการเทอญ

ชานกรุุงปารีสี
วัันที่่� ๒๔ มิถิุนุายน พ.ศ. ๒๕๒๕





พิมิพ์ค์รั้้�งแรก : นายปราโมทย์ ์พึ่่�งสุนุทร จััดพิมิพ์ ์
เนื่่�องในโอกาส ๒๔ มิถิุนุายน ๒๕๑๕

(สามารถอ่่านไฟล์ไ์ด้้ฟรีีทางคลังัทรัพัยากรสารสนเทศอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ ์
ของมหาวิทิยาลัยัธรรมศาสตร์ ์(TUDC))

ต่่อมาในปีี ๒๕๒๓ เมื่่�อนายปรีดีีี พนมยงค์์ 
ปรัับความเข้า้ใจกัับนายสุลุัักษณ์์ ศิิวรัักษ์์ แล้้ว

จึึงได้้แก้้ไขปรัับปรุุงใหม่่เป็็นฉบัับที่่�เห็น็อยู่่�ในปัจจุุบััน

บางเรื่่�องเก่ี่�ยวกัับ 
การก่อตั้้�งคณะราษฎร
และระบบประชาธิปิไตย
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๑.

การประชุมุเป็็นทางการครั้้�งแรกของคณะราษฎรมีขีึ้้�นเมื่่�อเดืือน
กุมุภาพันัธ์ ์ค.ศ. ๑๙๒๗ ที่่�หอพักัแห่่งหน่ึ่�ง ณ “Rue du Sommerard” 

ซึ่่�งเราเช่า่ห้้องใหญ่ไ่ว้้เฉพาะการประชุมุนั้้�น ผู้้�ร่ว่มประชุมุมี ี๗ คน คืือ 
(๑) ร.ท. ประยููร ภมรมนตรีี นายทหารกองหนุนุซึ่่�งเคยเป็็นผู้้�บัังคัับ
หมวดทหารมหาดเล็็กรักัษาพระองค์์รัชักาลที่่� ๖ (๒) ร.ท. แปลก  
ขีีตตะสัังคะ สำำ�เร็จ็วิิชาจากโรงเรียีนเสนาธิกิารทหารบกสยาม แล้้ว
มาศึึกษาที่่�โรงเรียีนนายทหารปืืนใหญ่่ฝรั่่�งเศส (๓) ร.ต. ทััศนััย  

มิิตรภัักดีี นายทหารกองหนุนุเคยเป็็นผู้้�บัังคัับหมวดกรมการทหารม้า้ 
ที่่� ๕ นครราชสีีมา แล้้วมาศึึกษาที่่�โรงเรียีนนายทหารม้้าฝรั่่�งเศส  
(๔) นายต้ั้�ว ลพานุกุรม นัักศึึกษาวิิทยาศาสตร์ใ์นสวิิตเซอร์แ์ลนด์ เคย
เป็็นจ่านายสิิบในกองทหารอาสาสงครามโลกครั้้�งที่่� ๑ (๕) หลวงสิิริ-ิ 
ราชไมตรีี นามเดิิม จรูญ สิิงหเสนีี ผู้้�ช่่วยสถานทููตสยามประจำำ�กรุุง 

ปารีสี เคยเป็็นนักเรียีนกฎหมายกระทรวงยุุติิธรรม และเป็็นนายสิิบตรี ี
ในกองทหารอาสาสงครามโลกครั้้�งที่่� ๑ (๖) นายแนบ พหลโยธิิน  
เนติิบััณฑิิตอังกฤษ (๗) ข้้าพเจ้้า
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ที่่�ประชุุมมีีมติิเป็็นเอกฉัันท์ให้้ข้้าพเจ้้าเป็็นประธานและ 
เป็็นหััวหน้้าคณะราษฎร จนกว่่าจะมีีบุุคคลที่่�เหมาะสมเป็็นหััวหน้้า 
คณะราษฎรในกาลต่อไป

การประชุุมดำำ�เนิินไปเป็็นเวลาประมาณ ๕ วััน ซึ่่�งได้้ตกลงสาระ
สำำ�คัญดังต่่อไปนี้้�

ก. วััตถุปุระสงค์์ของคณะราษฎร คืือ เปลี่่�ยนระบอบสมบููรณา- 
ญาสิิทธิริาชย์ม์าเป็น็ระบอบราชาธิปิไตยภายใต้้รัฐัธรรมนูญู ซึ่่�งในสมัยั

นั้้�นยัังไม่่มีีศััพท์์สมััยใหม่่ว่่า “ปฏิิวััติ” หรืือ “อภิิวััฒน์์” เพื่่�อถ่่ายทอด 
คำำ�ฝรั่่�งเศส อัังกฤษ Revolution ดัังนั้้�นเราจึึงใช้้ศััพท์์ธรรมดาว่่า 
“เปล่ี่�ยนการปกครองของกษััตริยิ์เ์หนืือกฎหมายมาเป็็นการปกครอง
ท่ี่�มีีกษััตริยิ์์อยู่่�ใต้้กฎหมาย” และการดำำ�เนิินเพื่่�อให้้สยามบรรลุุหลััก 
๖ ประการ คืือ (๑) รักัษาความเป็็นเอกราชทั้้�งหลาย เช่่น เอกราช

ในทางการเมืือง, ในทางศาล, ในทางเศรษฐกิิจ ฯลฯ ของประเทศไว้้ 
ให้้มั่่�นคง (๒) รักัษาความปลอดภัยในประเทศ ให้้การประทุษุร้า้ยต่่อกััน
ลดลงให้้มาก (๓) บำำ�รุงความสุขุสมบููรณ์์ของราษฎรในทางเศรษฐกิิจ 
โดยรัฐับาลใหม่จ่ะหางานให้ร้าษฎรทุกุคนทำำ� จะวางโครงการเศรษฐกิิจ
แห่ง่ชาติิไม่ป่ล่่อยให้ร้าษฎรอดอยาก (๔) ให้ร้าษฎรมีสิีิทธิเิสมอภาคกััน  

(๕) ให้้ราษฎรมีีเสรีภีาพที่่�ไม่่ขััดต่อหลััก ๔ ประการดัังกล่่าวแล้้ว  
(๖) ให้้การศึึกษาอย่า่งเต็็มที่่�แก่่ราษฎร

ข. โดยคำำ�นึึงถึึงสภาพของสยามที่่�ถูกูแวดล้อมโดยอาณานิิคม
ของอัังกฤษและฝรั่่�งเศส ซึ่่�งชาติิทั้้�งสองนี้้�มีีข้้อตกลงกัันถืือเอาสยาม

เป็็นประเทศกันชน แต่่เขาอาจพร้อ้มกัันยกกำำ�ลังทหารเข้้ามายึึดครอง 
แล้้วแบ่่งดิินแดนสยามไปเป็็นเมืืองขึ้้�นหรืืออยู่่�ใต้้อำำ�นาจอิทธิพิลของ 
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ประเทศทั้้�งสอง ดัังนั้้�นเราจึึงเห็็นว่าวิิธีเีปลี่่�ยนการปกครองดัังกล่่าว 
จะต้้องกระทำำ�โดยวิิธี ีCoup d’État ซึ่่�งเราเรียีกกัันด้วยคำำ�ไทยธรรมดา 
ว่่า การยึึดอำำ�นาจโดยฉัับพลััน เพราะในสมััยนั้้�นยัังไม่่มีีผู้้� ใดตั้้�งศััพท์์

ไทยว่่า “รัฐัประหาร” เพ่ื่�อถ่่ายทอดศัพท์์ฝรั่่�งเศสดังกล่่าวนั้้�น ทั้้�งนี้้�ก็็เพื่่�อ
ป้อ้งกัันการแทรกแซงของมหาอำำ�นาจ เพราะเมื่่�อคณะราษฎรได้้อำำ�นาจ
โดยฉัับพลัันแล้้ว มหาอำำ�นาจก็จะต้้องเผชิญิต่อสถานการณ์์ที่่�เรียีกเป็น็
ภาษาฝรั่่�งเศสว่า Fait Accompli คืือ พฤติิการณ์์ที่่�สำำ�เร็จ็รูปแล้้ว

ค. ผู้้�ที่่�เข้า้ร่ว่มประชุมุครั้้�งแรกเป็็นกรรมการกลางของคณะราษฎร
ไปพลางก่่อน กรรมการแต่่ละคนเป็็นหััวหน้้าแต่่ละสายที่่�จะต้้องเลืือก
เฟ้้นผู้้�ที่่�ไว้้วางใจได้้ตามระเบีียบพิิจารณาตััวบุุคคล แล้้วนำำ�มาเสนอ
กรรมการกลางของคณะราษฎร ซึ่่�งจะรับัเข้้าเป็็นสมาชิิกคณะราษฎร
ได้โ้ดยมติิเป็็นเอกฉัันท์เท่่านั้้�น

ในชั้้�นแรกให้หั้ัวหน้้าสายหาสมาชิกิเพิ่่�มเติิมเพียีงสายละ ๒ คน
ก่่อน แล้้วก็แยกเป็น็หัวัหน้้าสายย่อ่ยใหญ่น้่้อยแตกกิ่่�งก้้านสาขาออกไป

ง. การเลืือกเฟ้้นสมาชิิกคณะราษฎรเพิ่่�มเติิมนั้้�น ต้้องคำำ�นึึงถึึง
ความเสีียสละเพ่ื่�อชาติิอย่่างแท้้จริงิ, ความกล้้าหาญ, ความสามารถ

ในการรักัษาความลัับ ดัังนั้้�นจึึงได้้แบ่่งบุุคคลที่่�ต้้องการเปลี่่�ยนระบอบ
ปกครองดัังกล่่าวออกเป็็น ๓ ประเภท คืือ

ดีี ๑ ได้้แก่่ บุุคคลที่่�สมควรได้้รับัคำำ�ชัักชวนให้้เข้้าร่ว่มเป็็น
สมาชิิกคณะราษฎรก่่อนวันลงมืือยึึดอำำ�นาจรัฐั แต่่บุุคคลประเภทนี้้�
ก็็ต้้องแยกแยะออกไปอีีกว่่า ผู้้� ใดควรได้้รับัคำำ�ชัักชวนไว้้ตั้้�งแต่่เนิ่่�น ๆ 

หรืือชวนต่อเมื่่�อใกล้้เวลาที่่�จะลงมืือทำำ�การยึึดอำำ�นาจ มิิให้้ถืือเพีียงแต่่
ว่่า บุุคคลใดเป็็นเพื่่�อนเที่่�ยวด้วยกััน กิินด้วยกััน แล้้วก็จะชวนเข้้าเป็็น
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สมาชิกิในคณะราษฎรได้้ทุกุคนในทันทีีทัันใด ถ้้าเพื่่�อนคนนั้้�นชอบพูดู
ตลกเกิินไป ก็็ย่่อมเอาเรื่่�องที่่�จริงิบ้้างไม่่จริงิบ้้างมาพููดเพีียงแต่่จะให้้ 
ผู้้�ฟังัขบขันัเป็น็การตลก และอาจเอาเรื่่�องลัับของคณะไปแย้ม้พรายเพื่่�อ

การตลก เพ่ื่�อนบางคนมีลัักษณะดีีหลายอย่่าง แต่่เวลากิินเหล้้าเข้า้ไป
แล้้วกุมุสติิไว้ไ้ม่อ่ยู่่�แล้้วพูดูเลอะเทอะ ก็็อาจพลั้้�งพลาดเอาเรื่่�องของคณะ 
ไปพููดในเวลาเมา จึึงมิิได้้ชวนเข้้าร่ว่มในคณะราษฎรก่่อนลงมืือยึึด
อำำ�นาจ แต่่เมื่่�อยึึดอำำ�นาจได้ใ้นวันที่่� ๒๔ มิถิุนุายนแล้้ว ไม่ม่ีคีวามลัับ
ที่่�จะปิิดบัังจึึงชวนให้้ร่ว่มมืือได้้

ดีี ๒ ได้้แก่่ บุุคคลที่่�จะได้้รับัคำำ�ชัักชวนต่อเมื่่�อได้้ลงมืือปฏิิบััติิ
ในการยึึดอำำ�นาจแล้้ว ซึ่่�งเขาย่อ่มมีบีทบาทเป็น็กำำ�ลังให้ค้ณะราษฎรได้้

ดีี ๓ ได้้แก่่ บุุคคลที่่�จะได้้รับัคำำ�ชัักชวนในวันลงมืือปฏิิบััติิการ 
ยึึดอำำ�นาจนั้้�นเอง แต่่ภายหลัังที่่�การยึึดอำำ�นาจได้้มีทีีีท่่าแสดงว่่าจะเป็น็
ผลสำำ�เร็จ็มากกว่่าความไม่ส่ำำ�เร็จ็

จ. นโยบายที่่�จะดำำ�เนิินภายหลัังที่่�คณะราษฎรได้้อำำ�นาจรัฐัแล้้ว 
ที่่�ประชุมุได้้มอบให้ข้้า้พเจ้้าเป็น็ผู้้�ชี้้�แจงและเห็น็ชอบตามหลััก ๖ ประการ 
ซึ่่�งข้้าพเจ้้าเป็็นผู้้�เสนอรวมทั้้�งหลัักการทั่่�วไปในเค้้าโครงการเศรษฐกิิจ 
และได้้มอบให้ข้้า้พเจ้้าเตรียีมร่า่งเค้้าโครงการเศรษฐกิิจในโอกาสต่อไป

ฉ. ที่่�ประชุมุได้้พิจิารณาเผ่ื่�อไว้้ว่่า ถ้้าการกระทำำ�ของคณะราษฎร 
ต้้องถูกูปราบปรามหรืือพ่่ายแพ้้ ก็็ให้้มีีเพื่่�อนหััวหน้้าสายคนหน่ึ่�งที่่�เรา
กัันไว้้มิิให้้แสดงออกนอกหน้้าว่่าเป็็นสมาชิิกคณะราษฎร โดยไม่่ต้้อง
มาประชุมุคณะกรรมการหัวัหน้้าสายบ่อ่ยครั้้�ง ไม่ว่่่าจะในฝรั่่�งเศสหรืือ

เมื่่�อกลัับสยามแล้้ว โดยบำำ�เพ็ญ็ตนประดุจุเป็น็คนอยู่่�ในบ้านอย่า่งสงบ
เงียีบ ผู้้�นี้้�มีหีน้้าที่่�ดำำ�เนิินกิจการของคณะราษฎรที่่�อาจถูกูปราบปรามหรืือ
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พ่า่ยแพ้น้ั้้�นต่อไปให้้สำำ�เร็จ็ พร้อ้มทั้้�งให้้มีหีน้้าที่่�ดูแูลช่ว่ยเหลืือครอบครัวั
ของเพื่่�อนที่่�ถููกติิดคุุกหรืือถึึงแก่่ความตาย ที่่�ประชุุมเห็็นพ้้องกัันมอบ
หน้้าที่่�นี้้�ให้้แก่่นายแนบ พหลโยธินิ ซึ่่�งเป็็นผู้้�มีทีรัพัย์สิ์ินมากโดยได้้รับั

มรดกจากบิิดา
เมื่่�อเสร็จ็การประชุมุก่่อตั้้�งคณะราษฎรแล้้ว ข้า้พเจ้้ากลัับสยาม

ในเดืือนมีีนาคมปีีนั้้�น แล้้วเพื่่�อนที่่�ยัังอยู่่�ในปารีสีเลืือกเฟ้้นผู้้�ที่่�สมควร
ชวนร่ว่มคณะราษฎรต่่อไปอีีกประมาณ ๒-๓ เดืือน เพื่่�อนที่่�ยังัอยู่่�ปารีสี  
ได้้ชวนนายทวี บุณุยเกตุ ุนัักศึึกษาวิิชาเกษตร และนายบรรจง ศรีจีรูญ 

ไทยมุสุลิมจากอีียิปิต์์ที่่�มาเยืือนปารีสี ซึ่่�งรับัภาระจััดตั้้�งไทยมุสุลิมต่่อไป 
อาทิิ นายแช่ม่ มุสุตาฟา (บุตุรหัวัหน้้าศาสนาอิิสลามในไทยที่่�รู้้� จัักกัันใน
นามว่่า “ครููฟา” ต่่อมานายแช่ม่เปลี่่�ยนนามสกุลุว่า “พรหมยงค์์” คล้้าย ๆ  
นามสกุลุข้า้พเจ้้า) ต่่อมาได้้ชวน ร.ต. สิินธุ์์� กมลนาวิิน ร.น. นัักศึึกษา
วิิชาทหารเรืือเดนมาร์ก์ ที่่�มาเยืือนปารีสี ต่่อมาพระยาทรงสุุรเดชได้้

มาดููงานทหารในฝรั่่�งเศส เพื่่�อนที่่�ยัังอยู่่�ในปารีสีจึึงลองทาบทามว่่ามี ี
ความรู้้�สึึ กอย่า่งไรต่่อระบอบสมบูรูณาฯ ก็็ได้้ความว่่าไม่พ่อใจระบอบนั้้�น  
แต่่ยังัมิไิด้้ถูกูชวนเข้า้ร่ว่มในคณะราษฎร 

ต่่อจากนั้้�นเพื่่�อนที่่�ก่่อตั้้�งคณะราษฎรที่่�ปารีสีก็ทยอยกัันกลัับสยาม 
ค่่อย ๆ ชวนเพ่ื่�อนนักศึึกษาที่่�เคยสัังเกตไว้ใ้นการสนทนากัันเพียีงคร่า่ว ๆ  
มิิได้้จำำ�กัดเฉพาะนัักศึึกษาในฝรั่่�งเศสเท่่านั้้�น ฉะนั้้�นต่อมาในสยามจึึง
ได้้ชวน ม.ล. อุุดม สนิทวงศ์์ นัักศึึกษาจากสวิิตเซอร์แ์ลนด์, ม.ล. กรี ี
เดชาติิวงศ์์, นายสพรั่่�ง เทพหััสดิิน ณ อยุธุยา และนายเล้้ง ศรีสีมวงศ์์ 
นัักศึึกษาจากอัังกฤษ ฯลฯ และเพ่ื่�อนทหารบก ทหารเรืือ พลเรืือน 
คนอื่�น ๆ ในสยาม 
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ส่่วนหนึ่่�งของผู้้�ก่่อการเปลี่่�ยนแปลงการปกครอง ๒๔ มิถิุนุายน ๒๔๗๕
แถวกลาง จากขวาที่่� ๖ คืือ หลวงประดิิษฐ์ม์นููธรรม (ปรีดีีี พนมยงค์์)

ภาพจาก อนุุสรณ์ง์านศพ นายเล้้ง ศรีสีมวงศ์์, ๒๕๒๔



บางเรื่่�องเกี่่�ยวกัับการก่่อตั้้�งคณะราษฎรและระบบประชาธิปิไตย 69

ในปลาย พ.ศ. ๒๔๗๔ จึึงได้้ชวนพระยาพหลพลพยุุหเสนา, 
พระยาทรงสุรุเดช, พระยาฤทธิอัิัคเนย์ ์และมอบให้้พระยาพหลฯ เป็็น
หััวหน้้าคณะราษฎร

๒.

การที่่�คณะราษฎรเรียีกสมาชิิกประเภทดี ๑ ว่่า “ผู้้�ก่อการ
เปล่ี่�ยนแปลงการปกครอง” หรืือโดยย่่อว่่า “ผู้้�ก่อการ” นั้้�น ก็็แสดง
อยู่่�ในตัวแล้้วว่าบุุคคลประเภทนี้้�เป็็นเพีียง “กองหน้้า” (Vanguard) 
ของมวลราษฎรที่่�มีคีวามต้้องการเสรีภีาพและความเสมอภาคยิ่่�งกว่่า

ระบอบสมบููรณาญาสิิทธิริาชย์์ สมาชิิกประเภท ดีี ๒ และ ดีี ๓ เป็็น
กำำ�ลังหนุนุตามลำำ�ดับ แต่่พลัังมหาศาลที่่�ช่ว่ยให้ค้ณะราษฎรทำำ�การได้้
สำำ�เร็จ็นั้้�น คืือมวลราษฎรที่่�ให้้ความสนับสนุนุทั้้�งทางตรงและทางปริยิาย

ผู้้�ถืือทรรศนะตามพลัังเก่่าบางคนกล่่าวว่า คณะราษฎรอ้้าง
ราษฎรโดยราษฎรไม่่รู้้� เห็็นด้วยนั้้�น ก็็เน่ื่�องจากผู้้�ที่่�กล่่าวหาเช่่นนั้้�นได้้
กล่่าวตามทรรศนะและจุุดยืืนหยััดในชนชั้้�นวรรณะของเขาที่่�เขามีี

ประโยชน์์หรืือนิิยมชมชอบอยู่่�
วิิทยาศาสตร์ท์างสัังคมที่่�ก้้าวหน้้าได้้จำำ�แนกบุุคคลในสังคม

ออกเป็็น ๒ ประเภทใหญ่่ คืือ (๑) พวกปฏิิกิิริยิา (Reactionaries) 

ซึ่่�งต้้องการเหนี่่�ยวรั้้�งระบอบสัังคมเก่่าให้้คงอยู่่�กับที่่�หรืือให้้ถอยหลััง
ยิ่่�งขึ้้�นไปอีีก (๒) บุุคคลอื่�น ๆ นอกจากเป็็นพวกปฏิิกิิริยิาแล้้ว เป็็น 

People ซึ่่�งเราแปลว่า “ราษฎร” พลเมืืองสยามส่่วนมากซึ่่�งอยู่่�ภายใต้้ 
อำำ�นาจการปกครองสมัยันั้้�นเรียีกตััวเองว่่า “ราษฎร” เช่น่ นายอำำ�เภอ
เกณฑ์์พลเมืืองทำำ�งานโยธาก็็เรียีกกัันว่า เกณฑ์์ราษฎร หรืือราษฎร
รำ��พึึงกัันถึึงความทุกุข์์ยากก็็พููดว่า “ราษฎรเดืือดร้อ้นทุกุหย่่อมหญ้้า” 
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คืือ แสดงถึึงลัักษณะของพลเมืืองส่่วนที่่�ถููกปกครองโดยระบอบ
สมบููรณาญาสิิทธิริาชย์์

ความต้้องการของมวลราษฎรไทยที่่�ต้้องการเปลี่่�ยนระบอบ

สมบููรณาญาสิิทธิริาชย์์นั้้�น มิิใช่่คณะราษฎรเป็็นคณะแรกที่่�ต้้องการ
เช่น่นั้้�น ผู้้�สนใจในวิิทยาศาสตร์สั์ังคมอัันแท้้จริงิ ย่อ่มได้้ศึึกษามาก่่อน
แล้้วถึึงปรัชัญาทางสัังคมว่่า ทรรศนะทางสัังคมของมนุษุย์ไ์ด้้เกิิดขึ้้�นมา
ได้้อย่า่งไร แล้้วนำำ�มาประยุกุต์์กัับข้อ้เท็็จจริงิที่่�ประจัักษ์์ขึ้้�นในสยามตั้้�งแต่่
สมััยที่่�สยามจำำ�ต้องทำำ�สนธิสัิัญญากัับประเทศทุุนนิยมต่่าง ๆ ตั้้�งแต่่

กลางคริสิต์ศตวรรษที่่� ๑๙ เป็็นต้นมา

ก. ข้า้พเจ้้าได้้เคยกล่่าวไว้้บ้า้งแล้้วในหนัังสืือ ความเป็็นอนิิจจััง
ของสัังคม สรุปโดยย่อ่ คืือ เมื่่�อเครื่่�องมืือการผลิตชีวีปัจัจััยของมนุษุย์์
สัังคมได้้พััฒนาเปลี่่�ยนแปลงไป มนุษุย์์ซึ่่�งเป็็นผู้้�ทำำ�และใช้้เครื่่�องมืือ

การผลิตนั้้�นก็ต้้องพััฒนาไปตาม จึึงจะเป็็นพลัังการผลิตที่่�ทำำ�ให้้การ- 
ผลิตชีีวปััจจััยอุุดมสมบููรณ์์ขึ้้�น ครั้้�นแล้้วความสััมพัันธ์ท์างเศรษฐกิิจ
ของมนุษุย์ใ์นสังคมก็็จะต้้องเปลี่่�ยนไปตาม จึึงจะไม่เ่กิิดวิิกฤตกาลทาง 
เศรษฐกิิจ แล้้วเมื่่�อระบบเศรษฐกิิจอันเป็น็รากฐานของสัังคมได้้เปลี่่�ยน 
ไปแล้้ว ระบอบการเมืืองของสัังคมก็็จำำ�ต้องเปลี่่�ยนไปตาม มิฉิะนั้้�นก็เกิิด

ความขัดัแย้ง้กัับระบบเศรษฐกิิจที่่�เป็น็รากฐานและก่่อให้เ้กิิดวิิกฤตกาล
ทางเศรษฐกิิจ ทรรศนะทางสัังคมของมนุษุย์์ก็็เกิิดขึ้้�นเป็็นหลัักนำำ�ให้้
มนุษุย์ม์ีกีารเคล่ื่�อนไหว เพื่่�อจะได้้มาซึ่่�งสิ่่�งอัันจำำ�เป็น็แก่่ระบบเศรษฐกิิจ
ที่่�พัฒันาขึ้้�นใหม่ ่

ในหนัังสืือของข้้าพเจ้้าเล่่มที่่�อ้้างนั้้�นได้้กล่่าวถึึงกำำ�เนิิดแห่่ง

ทรรศนะทางสัังคมที่่�พัฒันาจากระบบปฐมสหการมาเป็น็ระบบทาส จาก
ระบบทาสมาเป็็นระบบศัักดิินาหรืือส่่วย Feudalism และจากระบบนี้้�
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ในตอนปลาย เมื่่�อเกิิดระบบเศรษฐกิิจทุนุนิยมขึ้้�น ทรรศนะทางสัังคม
เพื่่�อระบบทุนุนิยมก็็เกิิดขึ้้�นและก็็จะมีทีรรศนะอ่ื่�น ๆ ที่่�ก้้าวหน้้าเกิิดขึ้้�น
ในระยะต่่อ ๆ ไป

ณ ที่่�นี้้�ข้้าพเจ้้าขอกล่่าวโดยย่่อถึึงกำำ�เนิิดของทรรศนะสัังคมที่่�
ต้้องการเลิิกระบอบสมบููรณาญาสิิทธิริาชย์์ซึ่่�งเป็็นระบบศัักดิินานั้้�น  
ว่่ามิไิด้้เกิิดขึ้้�นด้วยเจ้้าศัักดิินาในยุโุรป แต่่เกิิดขึ้้�นจากรากฐานที่่�ในยุโุรป
ตะวัันตก เมื่่�อปลายคริสิต์ศตวรรษที่่� ๑๘ ได้้มีีผู้้�คิดเครื่่�องจัักรกลที่่�ใช้้
กํําลัังไอน้ำำ�อันเป็็นการอภิิวััฒน์์ใหญ่แ่ห่่งเครื่่�องมืือการผลิต และก่่อให้้

เกิิดสิ่่�งที่่�เรียีกกัันว่า “การอภิิวััฒน์์ทางอุุตสาหกรรม” (Industrial 
Revolution) ความจำำ�เป็น็จึึงเกิิดขึ้้�นที่่�จะต้้องพัฒันามนุษุย์ใ์ห้้สามารถ
ทำำ�และใช้้เครื่่�องมืือการผลิตสมััยใหม่่ดัังกล่่าวนั้้�น เพราะการที่่�จะใช้้
ไพร่ฟ่้า้ข้า้แผ่น่ดิินที่่�ชำำ�นาญอยู่่�แต่่การใช้สั้ัตว์พาหนะเป็น็กำำ�ลังลากจูงู
ไถ หรืือใช้้เครื่่�องมืือหััตถกรรม ก็็ไม่่อาจที่่�จะทำำ�และใช้้เครื่่�องมืือผลิต

สมัยัใหม่น่ั้้�นให้เ้กิิดสมรรถภาพได้้ ดัังนั้้�นนายทุนุสมัยัใหม่ท่ี่่�เป็น็เจ้้าของ
วิิสาหกิิจใช้เ้ครื่่�องมืือการผลิตสมัยัใหม่น่ั้้�น จึึงจำำ�เป็็นต้องใช้้คนงานสมัย
ใหม่่ที่่�มีีความรู้้� ความสามารถกว่่าคนงานตามระบบศัักดิินาเก่่า และ
ต้้องเปลี่่�ยนความสััมพัันธ์ร์ะหว่่างเจ้้าของวิิสาหกิิจกับคนงานมาเป็็น
ความสััมพันัธ์ช์นิิดใหม่ ่คืือ ชนิิดระหว่่างระบบทุนุสมัยัใหม่ซ่ึ่่�งให้ค้นงาน

เป็็นลูกูจ้้างสมัยัใหม่ท่ี่่�มีเีสรีภีาพ ยิ่่�งขึ้้�นกว่่าไพร่ฟ่้า้ข้า้แผ่น่ดิินตามระบบ
ศัักดิินาเก่่า ที่่�ถูกูบัังคัับให้้ทำำ�งานโดยไม่่มีกีำำ�ลังใจเพียีงพอที่่�จะเอาใจใส่่
ต่่อเครื่่�องมืือสมัยัใหม่ท่ี่่�สลับซับัซ้อ้นยิ่่�งขึ้้�น ดัังนั้้�นพวกนายทุนุสมัยัใหม่่
นั้้�นเองจึึงต้้องการเปลี่่�ยนระบอบการเมืืองศัักดิินาให้ส้อดคล้้องกัับระบบ
ทุุนสมััยใหม่่ที่่�กำำ�ลังพััฒนา ฉะนั้้�นทรรศนะทางสัังคมแห่่งระบบทุุนที่่�
เกิิดขึ้้�นใหม่ ่จึึงเกิิดขึ้้�นที่่�ต้้องการเปลี่่�ยนระบอบการเมืืองศัักดิินาเพื่่�อให้้
ราษฎรมีีเสรีภีาพและมีีสิิทธิปิระชาธิปิไตยยิ่่�งขึ้้�น ความคิิดและทรรศนะ
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ที่่�เรียีกร้อ้งให้้เปลี่่�ยนระบอบสมบููรณาญาสิิทธิริาชย์์ในยุุโรปในปลาย 
คริสิต์ศตวรรษที่่� ๑๘ จึึงแพร่ห่ลายมาก ส่่วนเจ้้าศัักดิินาก็็พยายาม
เหนี่่�ยวรั้้�งระบอบที่่�ฝ่่ายตนได้้ประโยชน์์มากที่่�สุุดไว้้ และพยายามเอา

ทรรศนะเก่่าตามระบบศัักดิินาของตนมาโต้้แย้ง้ทรรศนะใหม่ท่ี่่�ก้้าวหน้้า 
ความขััดแย้ง้ระหว่่างระบบเก่่าและทรรศนะเก่่าฝ่า่ยหน่ึ่�งกัับระบบใหม่่
และความคิิดใหม่อี่ีกฝ่่ายหน่ึ่�งจึึงเกิิดขึ้้�นอย่า่งรุุนแรง

เมื่่�อระบบทุนุสมัยัใหม่ไ่ด้้เกิิดขึ้้�นในยุโุรปตะวัันตกแล้้ว ก็็ได้้พัฒันา
เป็น็ทุนุใหญ่ม่หาศาลยิ่่�งขึ้้�นเป็น็บรมธนานุภุาพหรืือจัักรวรรดิินิิยม ที่่�ได้้

แผ่อ่ำำ�นาจมาในสยามและประเทศด้อยพัฒันาอ่ื่�น ๆ สยามก็็ได้้ถูกูบัังคัับ
ให้จ้ำำ�ต้องทำำ�สนธิสัิัญญากัับประเทศทุนุนิยมต่่าง ๆ อัันเป็็นผลให้้สยาม
จำำ�ต้องรับัเอาระบบเศรษฐกิิจทุนุนิยมเข้า้มาคู่่�เคีียงกัับระบบเศรษฐกิิจ
ศัักดิินาสมัยัเก่่า ดัังนั้้�นทรรศนะอัันเกิิดจากระบบทุนุสมัยัใหม่ใ่นยุโุรป 
จึึงได้้ตามเข้า้มาในสยามด้้วย ซึ่่�งมีเีสีียงเรียีกร้อ้งภายในสยามเอง และ 
จากผู้้�ที่่�เคยศึึกษาในยุโุรปอเมริกิา ที่่�มิใิช่ห่ัวัดื้้�อหัวัรั้้�นของระบบศัักดิินา 
ที่่�ล้้าหลัังจนเกิินไป ที่่�ต้้องการให้ม้ีกีารเปลี่่�ยนระบอบสมบูรูณาญาสิิทธิ-ิ
ราชย์์ มาเป็็นระบอบราชาธิปิไตยภายใต้้รัฐัธรรมนูญูมากยิ่่�งขึ้้�น แต่่ 
เสีียงเรียีกร้อ้งนั้้�นมีรีะดัับต่่าง ๆ กััน บางพวกขอเอาแต่่น้้อย ๆ บางพวก
ก็็ขอให้อ้ยู่่�ภายใต้้รัฐัธรรมนูญูครบถ้้วนตามหลัักประชาธิปิไตยสมบูรูณ์์ 

สุดุแท้้แต่่บุุคคลใดจะจำำ�กัดทรรศนะของตนเองเพียีงใด

ข. กฎวิิทยาศาสตร์แ์ห่่งบ่่อเกิิดจิตสำำ�นึึกของมนุุษย์์มีีอยู่่�ว่า 
“ความเป็็นอยู่่�เป็็นสิ่่�งกํําหนดจิิตสำำ�นึึกของมนุษุย์”์ ดัังนั้้�นผู้้�ที่่�มีคีวาม- 
เป็็นอยู่่�อย่่างเจ้้าศัักดิินาหรืือเจ้้าส่่วยย่่อมมีีจิิตสํํานึึกที่่�จะรักัษาระบบ 
นั้้�นไว้้ แต่่ข้อ้ยกเว้้นมีไีด้้ดั่่�งที่่�ข้า้พเจ้้าได้้กล่่าวไว้ใ้นหนัังสืือเล่่มที่่�อ้้างนั้้�นว่า
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เมื่่�อกล่า่วถึึง “พลังัตกค้้าง” แห่ง่ระบอบเก่า่ เราจำต้อ้ง 

ทำความเข้้าใจว่่า พลัังตกค้้างนั้้�นมิิใช่่บุุคคลในวรรณะเก่่า 

เสมอไป เพราะบุุคคลในวรรณะเก่่าบางคนเป็็นผู้้�ก้้าวหน้้าที่่�

มองเห็็นกฎแห่่งอนิิจจััง ถืือเอาประโยชน์์ส่่วนรวมของสัังคม

เหนืือกว่่าประโยชน์์ของวรรณะ โดยเฉพาะเป็็นผู้้�ท่ี่�มีีศีีลสััตย์

ซึ่่�งสมควรได้้รับัความสรรเสริญิ นัักปราชญ์ซ์ึ่่�งเป็น็ต้น้ฉบับัแห่ง่

วิิทยาศาสตร์์ทางสัังคมสมััยใหม่่กล่่าวไว้้ตามรููปธรรมท่ี่�เห็็นจริิง

ว่่า

ในท่ี่�สุุด ขณะที่่�การต่่อสู้้�ของวรรณะจวนจะถึึงคราว 

เด็ด็ขาด ความเสื่่�อมสลายกำลังัดำเนิินไปภายในวรรณะปกครอง  

ที่่�จริิงนั้้�น คืือ ภายในสัังคมเก่่าทั้้�งกระบวนการดั่่�งว่่านั้้�นรุุนแรง

และเกรี้้�ยวกราด จึึงมีีชนในวรรณะปกครองส่่วนน้้อยแผนกหนึ่่�ง 

ละทิ้้�งวรรณะของตน และเข้้าร่่วมในวรรณะอภิิวััฒน์์ซึ่่�งเป็็น 

วรรณะที่่�กุุมอนาคตไว้้ในมืือ ดัังเช่่นเดีียวกัับในสมััยก่อน ซ่ึ่�ง

ส่่วนหนึ่่�งของวรรณะขุุนนางได้้ไปเข้้ากัับวรรณะเจ้้าสมบััติิ 

(นายทุนสมััยใหม่่) ดัังนั้้�นในสมััยนี้้�ส่่วนหนึ่่�งของวรรณะเจ้้า 

สมบัติิก็็ไปเข้้าข้้างวรรณะผู้้�ไร้้สมบัติิ โดยเฉพาะส่่วนหนึ่่�งของ

วรรณะเจ้้าสมบััติิผู้้�มีีปััญญาที่่�ได้้พยุุงตนขึ้้�นสู่่�ระดัับท่ี่�เข้้าใจ

ทฤษฎีีแห่่งขบวนวิิวรรตการทั้้�งปวง

ในทางตรงกัันข้้ามกัับบุุคคลที่่�กล่่าวในวรรคก่่อน ความจริงิ 
ก็็ปรากฏว่่ามีบีุคุคลซึ่่�งดูเูหมืือนจะเป็น็วรรณะใหม่ ่แต่่ไม่เ่ข้า้ใจกฎแห่ง่

อนิิจจััง โดยถืือว่่าสภาวะเก่่าเป็็นของถาวร และไม่พ่อใจในความพัฒันา

ของสภาวะใหม่ท่ี่่�ต้้องเป็็นไปตามกฎธรรมชาติิ บุุคคลจำำ�พวกนี้้�อาจไม่ใ่ช่่

หน่่อเนื้้�อเชื้้�อไขของวรรณะเก่่า แต่่บำำ�เพ็็ญตนเป็็นสมุุนของพลัังเก่่า 
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ยิ่่�งกว่่าบุุคคลแห่ง่อัันดับสูงูของวรรณะเก่่า ทั้้�งนี้้�ก็็เพราะพลัังเก่่าที่่�สลาย
ไปนั้้�นได้้สูญูสิ้้�นไปเฉพาะรููปภายนอกของระบอบการเมืือง แต่่บุคุคลเก่่า
ยังัแฝงอยู่่�ในกลไกอำำ�นาจรัฐัและอำำ�นาจเศรษฐกิิจ ซึ่่�งยังัคงมีทีรรศนะ

ทางสัังคมตามระบอบเก่่าที่่�ล้้าหลััง สิ่่�งตกค้้างของระบอบเก่่าชนิิดนี้้� 
มีทีรรศนะที่่�ผิดิจากกฎธรรมชาติิยิ่่�งกว่่าบุคุคลก้าวหน้้าแห่ง่วรรณะเก่่า
เอง ฉะนั้้�นจึึงดำำ�เนิินการโต้้กฎธรรมชาติิ และกฎแห่่งอนิิจจััง ดึึงสัังคม
ให้้ถอยหลัังเข้้าคลอง ยิ่่�งกว่่าพวกถอยหลัังเข้้าคลองที่่�จำำ�ต้องเป็็นไป
ตามสภาวะของเขา 

แต่่อย่่างไรก็็ตาม “การดึงให้้สัังคมถอยหลัังก็็เป็็นไปเพีียง
ชั่่�วคราว เพราะในท่ี่�สุดุกฎแห่ง่อนิิจจัังต้้องประจัักษ์์ขึ้้�น”

จากกฎดัังกล่่าวข้้างบนนั้้�น เราก็็ย่่อมวิินิิจฉัยได้้ว่่าบุุคคลใด
มีีลัักษณะเป็็นพลัังใหม่่นั้้�น มิิใช่่ถืือแต่่เพีียงว่่าเป็็นผู้้�ที่่�เกิิดและมีีชีีวิิต
ร่า่งกายอยู่่�ในกาลสมััยใหม่่ แต่่ต้้องดููถึึงทรรศนะที่่�เขาใช้้เป็็นหลัักนำำ�

ชีวิีิตเขานั้้�นเป็็นทรรศนะใหม่่ที่่�เกิิดจากความเปลี่่�ยนแปลงใหม่่ของระบบ
เศรษฐกิิจที่่�เป็็นพื้้�นฐานของสัังคม หรืือเขาถืือตามทรรศนะที่่�เกิิดจาก
ระบอบเก่่าซึ่่�งเข้า้ลัักษณะที่่�มีคีํําพังัเพยว่่า “เหล้้าเก่่าในขวดใหม่่” นั้้�น
เอง

ค. ถ้้านำำ�หลัักดัังกล่่าวนั้้�นมาประยุกุต์์กัับการค้้นหาว่่าทรรศนะ
ใหม่ท่ี่่�ต้้องการเปลี่่�ยนระบอบสมบููรณาฯ ในสยามเริ่่�มจากบุคุคลใดนั้้�น  
ก็็จะปรากฏว่่าฝ่่ายที่่�อยู่่�ในพลัังเก่่าที่่�ตกค้้างย่่อมมองเห็็นแต่่ว่่าเกิิด
จากบุุคคลในพลัังเก่่า ส่่วนผู้้�ที่่�เป็็นพลัังใหม่่ เฉพาะที่่�ทำำ�ตนว่าเป็็น 
คนใหม่ท่ี่่�สุดุก็มองแต่่คนในพลัังใหม่เ่ท่่านั้้�น แต่่ผู้้�ที่่�บำำ�เพ็ญ็ตนตามคติิ

ของปราชญ์ท์ี่่�อ้้างข้า้งบนนั้้�น คืือ ผู้้�ที่่� “พยุงุตนขึ้้�นสู่่�ระดัับท่ี่�เข้า้ใจทฤษฎีี
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แห่ง่วิิวรรตการทั้�งปวง” ก็็ไม่จ่ำำ�กัดความคิิดของตนเองมองแต่่บุคุคลใน
พลัังเก่่าหรืือใหม่โ่ดยข้า้งเดีียว คืือ ย่อ่มมองทุกุด้้านจึึงจะประสบสััจจะ

(๑) ภายในพลัังเก่่าแห่่งสยาม เคยมีีบุุคคลส่วนหน่ึ่�งที่่�ก้้าวหน้้า
กว่่าผู้้�ที่่�เกาะแน่่นอยู่่�ในความคิิดเก่่า คืือ ปรากฏว่่า เมื่่�อประมาณ ๑๐๐ 
ปีีมาแล้้ว ได้้มีีพระเจ้้าน้้องยาเธอ ๓ พระองค์์ คืือ กรมหมื่่�นนเรศร- 
วรฤทธิ์์�, พระองค์์เจ้้าโสณบััณฑิิต (ต่่อมาเป็็นกรมขุุนพิิทยลาภ),  
พระองค์์เจ้้าสวัสดิิโสภณ (ต่่อมาเป็็นสมเด็็จกรมพระสวัสดิ์์�ฯ) และ

พระองค์์เจ้้าปฤษฎางค์์ กัับข้้าราชการสถานทููตสยามกรุุงลอนดอน 
อาทิิ หลวงวิิเศษสาลีี (นาค ณ ป้้อมเพชร ต่่อมาเป็็นพระยาไชยวิิชิิต
สิิทธิสิาตรา ผู้้�รักัษากรุุงเก่่า), สัับเลฟท์เทอแนนท์ สอาด สิิงหเสนีี  
(ต่่อมา เป็็นนายพลตรี ีพระยาประสิิทธิศัิัลยการ อััครราชทููตสยาม
ประจำำ�กรุุงลอนดอน แล้้วได้้เป็็นพระยาสิิงหเสนีี สมุหเทศาภิิบาล 

มณฑลนครราชสีีมา) ฯลฯ ได้้เคยทำำ�หนัังสืือกราบบัังคมทููลรัชักาล- 
ที่่� ๕ ขอให้้ทรงปรับัปรุุงการปกครองประเทศให้้ทัันสมัยัยิ่่�งขึ้้�น 

ท่่านเหล่่านี้้�มีลัีักษณะก้้าวหน้้า แต่่ท่่านมีทีรรศนะไม่ไ่กลถึึงขนาด
ขอให้้สยามมีรีะบบรัฐัสภาที่่�ราษฎรมีส่ี่วนในการเลืือกตั้้�งผู้้�แทน และถึึง
ขนาดที่่�เสนาบดีีต้้องได้้รับัความไว้้วางใจจากสภาผู้้�แทนราษฎร แต่่ก็็ 
นัับว่่าท่่านเหล่่านั้้�นมีีความกล้้าหาญมากในการกราบบัังคมทููล  
ปัญัญาชนรุ่่�นปั จจุบุันัที่่�เป็น็พลัังใหม่แ่ท้้จริงิ ไม่ค่วรสะดุดุอยู่่�เพียีงแต่่เห็็น
ว่่าเคยมีพีระบรมวงศานุวุงศ์์ดัังกล่่าวแล้้วได้้มีคีวามคิิดก้าวหน้้าเท่่านั้้�น 
ขอให้้ติิดตามค้้นคว้้าต่่อไปให้้สิ้้�นกระแสความว่่า พระพุทุธเจ้้าหลวงได้้
ทรงตอบคำำ�กราบบังัคมทูลูนั้้�นว่ากระไร และได้้มีพีระราชดำำ�รัสัในโอกาส

เฉลิิมพระชนมพรรษาว่่ากระไรในเรื่่�องการปกครองโดยระบบรัฐัสภา 
และมีีพระราชหััตถเลขาถึึงพระราชธิดิาองค์์หน่ึ่�งในหนัังสืือ ไกลบ้้าน 
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ตอนที่่�เสด็จนอร์เ์วย์ว่์่ากระไร ซึ่่�งข้า้พเจ้้าได้้เชิิญพระราชหััตถเลขามา
กล่่าวไว้ใ้น คำำ�อธิบิายกฎหมายปกครอง ที่่�โรงเรียีนกฎหมายกระทรวง
ยุติุิธรรม เมื่่�อ พ.ศ. ๒๔๗๔

ผู้้�สนใจในประวััติิศาสตร์แ์ห่่งความคิิดประชาธิปิไตยของคนไทย
ควรค้้นคว้้าต่่อไปว่่า ท่่านที่่�ได้้กราบบัังคมทูลูพระพุุทธเจ้้าหลวงดัังกล่่าว
นั้้�น เมื่่�อท่่านกลัับสยามแล้้ว ท่่านเองได้้มีีการปฏิิบััติิหรืือมีีการแสดง 
ความเห็็นประชาธิปิไตยไว้ใ้นที่่�ใดเมื่่�อใดบ้้าง ข้า้พเจ้้าเคยเป็็นนักเรียีน
กฎหมายกระทรวงยุุติิธรรมในสมััยที่่�สมเด็็จกรมพระสวัสดิ์์�ฯ เป็็น

อธิบิดีีศาลฎีกา จึึงมีีโอกาสศึึกษาคำำ�พิิพากษาฎีีกาที่่�พระองค์์ทรงวาง
บรรทััดฐานไว้้ แสดงให้เ้ห็น็ถึึงทรรศนะประชาธิปิไตยในทางศาล อาทิิ 
คํําพิพิากษาฎีีกาที่่� ๓๒๖/๒๔๕๕ มีคีวามตอนหน่ึ่�งว่่า

ในคดีีที่่�เป็็นอุุกฤษฏโทษถึึงตาย ถ้้าการพิิจารณายััง 

มิกิระจ่่าง จะฟังัเอาพิิรุธุนายถมยา ลงโทษถึึงตายนี้้�ยังัหมิ่่�นเหม่่

ยัังมิิบัังควร และธรรมภาษิิตว่่าไว้้ว่่า คดีีเมื่่�อมีีเหตุุเคลืือบ- 

แคลงสงสััย แม้้จะปล่่อยผู้้�ผิิดเสีียสััก ๑๐ คน ก็็ยัังดีีกว่่า 

จะลงโทษคนที่่�หาผิิดมิิได้้คนหนึ่่�ง ดัังนี้้�

บรรทััดฐานประชาธิปิไตยทางศาลที่่�พระองค์์ได้้ทรงวางไว้้นั้้�น  
ตุุลาการในสมััยนั้้�นและสมััยต่่อมาก็็ได้้ปฏิิบััติิตามอยู่่�อีกหลายปีี  
จนกระทั่่�งซากเก่่าแห่่งความยุุติิธรรมตามระบบศัักดิินาโบราณได้้ฟื้้�น 
ขึ้้�นมาอีีก จึึงมีตีุลุาการบางคนที่่�ถืือซากทรรศนะเก่่าได้้ละทิ้้�งธรรมภาษิิต  
ที่่�เป็็นรากฐานแห่่งทรรศนะประชาธิปิไตยในทางศาลดังกล่่าวแล้้ว

นัักเรียีนกฎหมายกระทรวงยุุติิธรรมสมััยนั้้�นจำำ�ต้องศึึกษา 
พระราชบัญัญัติัิใหญ่น้่้อย ดัังนั้้�นคนรุ่่�นนั้้ �นจึึงยังัพอจำำ�กันได้้ถึึงพระราช- 
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บัญัญัติัิโรงเรียีนราษฎร์ ์พ.ศ. ๒๔๖๐ ประวััติิของเรื่่�องมีอียู่่�ว่า กระทรวง
ธรรมการในสมัยันั้้�นกราบบังัคมทูลูรัชักาลที่่� ๖ เสนอร่า่งพระราชบััญญัติัิ
ดัังกล่่าวเพ่ื่�อกวดขันโรงเรียีนราษฎร์ ์ที่่�สมััยก่่อนเอกชนตั้้�งขึ้้�นได้โ้ดย 
ไม่ต้่้องขออนุญุาตรัฐับาล กระทรวงธรรมการต้้องการให้้การตั้้�งโรงเรียีน
ราษฎร์ต้์้องได้้รับัอนุญุาตจากรัฐับาลก่อน อีีกทั้้�งมีีข้้อบัังคัับควบคุุม
โรงเรียีนราษฎร์อ์ย่า่งกวดขันั รัชักาลที่่� ๖ ได้้ทรงส่่งร่า่งพระราชบัญัญัติัิ
ของกระทรวงธรรมการมาให้ค้ณะกรรมการร่า่งกฎหมาย ซึ่่�งสมเด็็จกรม-
พระสวัสดิ์์�ฯ ขณะนั้้�นเป็น็กรมหลวง ทรงเป็น็สภานายก ท่่านผู้้�นี้้�ได้้ตรวจ

ร่า่งแล้้วทรงร่า่งขึ้้�นใหม่่ด้้วยพระองค์์เองตามทรรศนะประชาธิปิไตย
ของพระองค์์ ที่่�ต้้องการให้้บุุคคลมีีเสรีภีาพในการให้้การศึึกษา และ
ให้พ้ลเมืืองได้้มีกีารศึึกษาอย่า่งแพร่ห่ลาย เหตุฉุะนั้้�นพระองค์์จึึงได้้ร่า่ง
บทบัญญััติิไว้้ตอนหน่ึ่�งมีีใจความว่่า ถ้้าผู้้�ขอตั้้�งโรงเรียีนราษฎร์ไ์ด้้ยื่่�น
คำำ�ขอต่่อกระทรวงธรรมการแล้้ว กระทรวงนี้้�ไม่่ตอบอนุญุาตภายใน

กำำ�หนดเวลาที่่�กล่่าวไว้้ ก็็ให้้ถืือว่่าเป็็นการให้้อนุญุาตแล้้ว รัชักาลที่่� ๖  
ทรงเห็็นชอบด้้วยจึึงได้โ้ปรดเกล้้าฯ ให้้ประกาศใช้้พระราชบััญญััติิ
โรงเรียีนราษฎร์ฉ์บับัดัังกล่่าวแล้้ว ซึ่่�งทำำ�ให้ก้ระทรวงธรรมการไม่พ่อใจ 
เป็็นอย่่างยิ่่�ง และพยายามแก้ไ้ขพระราชบััญญััติิโรงเรียีนราษฎร์ ์
หลายครั้้�ง แต่่ก็็ไม่่สำำ�เร็จ็ ทั้้�งนี้้�ย่่อมแสดงว่่า สมเด็็จกรมพระสวัสดิ์์�ฯ 

ในขณะยัังทรงรับัราชการอยู่่�นั้้�นยัังมีีทรรศนะประชาธิปิไตยอยู่่�บ้าง 
ดัังกล่่าวมานั้้�น

(๒) ผู้้�ที่่�เป็น็พลัังใหม่แ่ท้้จริงิจะต้้องไม่ดู่หูมิ่่�นคนธรรมดาสามัญั 
ว่่าไม่ม่ีคีวามคิิดที่่�จะเรียีกร้อ้งให้้เปลี่่�ยนระบอบสมบููรณาฯ

เมื่่�อครั้้�งข้า้พเจ้้าเรียีนในชั้้�นมัธัยมเบื้้�องต้้นสมัย ๖๐ ปีีกว่่ามาแล้้ว  
เคยได้้ยินิได้้อ่่าน และได้้พบคนธรรมดาสามัญัที่่�มีอีายุชุราแล้้ว ๒ คน  
คืือ “ก.ส.ร. กุหุลาบ” ที่่�ออกนิิตยสาร สยามประเภท ที่่�แคะไค้้ระบอบ 
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ปกครองสมบูรูณาฯ จนมีผีู้้� ใส่่ความว่่าผู้้�นี้้�มีจิีิตฟุ้้�งซ่า่น แต่่เมื่่�อข้า้พเจ้้า
ไปพบก็็ไม่เ่ห็น็ว่าท่่านฟุ้้�งซ่า่น อีีกคนหน่ึ่�งคืือ “เทีียนวรรณ” ซึ่่�งมีฉีายา 
ว่่า “วรรณาโภ” ท่่านผู้้�นี้้�มีคีติิประชาธิปิไตยมาก ขณะนั้้�นท่านหนวดขาว 
แล้้ว ประมาณว่่าขณะนั้้�นมีอีายุเุกืือบ ๗๐ ปี ีข้า้พเจ้้าพบที่่�ตึึกแถวใกล้้ 
วััดบวรนิิเวศน์ ท่่านผู้้�นี้้�เคยติิดคุุกเพราะเขีียนหนัังสืือและโฆษณา 
ที่่�ขััดแย้้งระบอบสมบููรณาฯ ท่่านเห็็นว่า ท่่านไม่่ผิิดกฎหมาย กรณีี 
ของท่่านจึึงเข้า้ลัักษณะมีคีำำ�พังัเพยโบราณว่่า “กฎหมายสู้้�กฎหมู่่�ไม่่ได้้”  
ซึ่่�งแสดงถึึงการเล่่นพวกของตุลุาการสมัยัโบราณ แต่่ท่่านเทีียนวรรณ 
ที่่�ถูกูติิดคุกุ ได้้กล่่าววลีเติิมอีีกรวมเป็็นดั่่�งนี้้� “กฎหมายสู้้�กฎหมู่่�ไม่่ได้้  
กฎหมู่่�ก็ยัังสู้้�กดคอไม่่ได้้ กดคอก็็ยัังสู้้�เจ้้าหัักคอไม่่ได้้” นี่่�ก็็แสดงถึึง 
ทรรศนะที่่�ท่่านเทีียนวรรณมีีต่่อระบอบสมบููรณาฯ ชนรุ่่�น ใหม่่หลายคน 
ในสยามสมัยนั้้�นที่่�ได้้อ่่านและสนทนากัับท่่านเทีียนวรรณยัังพอจำำ� 
กัันได้้ถึึงวลีของท่่านดังกล่่าวนี้้� แต่่ท่่านเป็น็คนธรรมดาสามัญัจึึงไม่ไ่ด้้รับั 
ความสนใจจากผู้้�ที่่�ถืือทรรศนะตามพลัังเก่่า และดูเูหมืือนคนพลัังเก่่า 
ไม่ย่อมกล่่าวถึึง ก.ส.ร. กุหุลาบ และเทีียนวรรณ ซึ่่�งขณะเป็็นหนุ่่�มเมื่่�อ 
๑๐๐ ปีกีว่่ามาแล้้ว ได้้แสดงการเรียีกร้อ้งให้เ้ปลี่่�ยนระบอบสมบููรณาฯ

(๓) ชนรุ่่�น เรียีนหนัังสืือไทยจากหนัังสืือ มููลบทบรรพกิิจ ก่่อน
สมััยมีี แบบเรียีนเร็ว็ นั้้�นก็ดีี สมััยมีี แบบเรียีนเร็ว็ แล้้ว แต่่ได้้ยิิน 

ชนรุ่่�นก่ อน ๆ กล่่าวถึึงก็็ดีี ย่่อมจำำ�หรืือระลึึกได้้ว่่า เริ่่�มอ่่านตั้้�งแต่่แม่ ่ 
ก กา ก็็ได้้รับัคำำ�สอนแสดงถึึงความเส่ื่�อมโทรมในระบอบสมบูรูณาฯ ซึ่่�ง
พระยาศรีสีุนุทรโวหาร (น้้อย อาจารยางกููร) ได้้ประพัันธ์บ์ทอ่านไว้โ้ดย
สมมติิถึึงความเส่ื่�อมในอาณาจัักร “สาวััตถีี” มีีความเท่่าที่่�ข้้าพเจ้้า
พอจำำ�ได้้บ้้างดัังนี้้�
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สาธุุสะจะขอไหว้้	 พระศรีีไตรสะระณา 	

พ่่อแม่่แลครููบา	 เทวดาในราศีี...

อยู่่�มาหมู่่�ข้้าเฝ้้า	ก็ ็หาเยาวนารีี 

ที่่�หน้้าตาดีีๆ	ท ำมะโหรีีที่่�เคหา 

ค่่ำเช้้าเฝ้้าสีีซอ	 เข้้าแต่่หอล่่อกามา

หาได้้ให้้ภริิยา	 โลโภพาให้้บ้้าใจ... 

ถืือน้้ำร่่ำเข้้าไป	 แต่่น้้ำใจไม่่นำพา 

หาได้้ใครหาเอา	 ไพร่่ฟ้้าเศร้้าในอุุรา...

ในแม่ก่มนั้้�น มีคีวามที่่�มีผีู้้�ฟื้้� นเอามากล่่าวกันมากในรัชักาลที่่� ๖ 

เจ้้านายบางองค์์ที่่�ปารีสีเคยเตืือนให้้ข้า้พเจ้้าระลึึกความตอนหน่ึ่�งของ

แม่ก่มที่่�มีว่ี่า

ขึ้้�นกมสมเด็็จจอมอารย์์ 	 เอ็็นดููภููบาล

ผู้้�ผ่่านพาราสาวััตถีี 

เชื่่�อกลหลงเล่่ห์์เสนีีย์์ 	 กลอกกลัับอััปรีีย์์ 

บุุรีีจึึงล่่มจมไป1

ฉะนั้้�น ย่่อมเห็็นได้้ว่่า ชนรุ่่�นที่่ �เรียีนหนัังสืือไทยจาก มููลบท- 
บรรพกิิจ หรืือคนรุ่่�นต่ อมาที่่�ได้้ยินิชนรุ่่�น เก่่าท่่องให้ฟ้ังัแล้้วก็เกิิดสำำ�นึึก

กัันทั่่�วไปถึึงความเส่ื่�อมในระบอบสมบููรณาฯ หรืือระบบศัักดิินาที่่�ล้้าหลััง 
ข้า้พเจ้้าขอน้้อมสัักการะพระพุทุธเจ้้าหลวงที่่�ทรงมีพีระทััยก้้าวหน้้ากว่่า

ผู้้�ล้าหลัังมาก คืือ แม้ห้นัังสืือ มููลบทบรรพกิิจ จะแต่่งขึ้้�นในรัชัสมัยัของ

1	 กาพย์ย์านีี ๑๑ และกาพย์ฉ์บััง ๑๖ ทั้้�ง ๒ ตอนนี้้� มาจาก กาพย์์พระไชยสุุริยิา 

ของพระสุนุทรโวหาร (ภู่่�) - บรรณาธิกิาร.
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พระองค์์ แต่่พระองค์์ก็็พระราชทานพระบรมราชานุญุาตให้นั้ักเรียีนใช้้
เป็น็ตำำ�ราเรียีนได้้ เพื่่�อจะได้้เกิิดจิตสำำ�นึึกช่ว่ยพระองค์์กำำ�จััดข้า้ราชการ
ที่่�ทุจุริติและหน้้าไหว้้หลัังหลอก เอาความเท็็จมากราบบัังคมทูลู และ 
ผู้้�ที่่�ทำำ�ตนเป็็นคนนิยมราชาธิปิไตยยิ่่�งกว่่าองค์์พระราชาธิบิดีี

(๔) ในรัชัสมัยัรัชักาลที่่� ๖ ได้้มีเีสีียงเรียีกร้อ้งให้้เปลี่่�ยนระบอบ
สมบููรณาฯ ในหนัังสืือพิิมพ์์และนิิตยสารใหญ่่น้้อยมากมาย ได้้มีี
หนัังสืือพิมิพ์ภ์าษาอัังกฤษในสยามหลายฉบัับที่่�แสดงทรรศนะกล้้าหาญ 
หนัังสืือพิมิพ์เ์หล่่านี้้�คงหาอ่่านยากในปััจจุบุัันนี้้� แต่่ถ้้าผู้้�สนใจค้นอย่า่ง

เอาจริงิเอาจัังก็็อาจหาได้้บ้้าง ทรรศนะที่่�แสดงออกในสยามนี้้�ช่่วยให้้
ชาวสยามบางส่่วนตื่�นตัวขึ้้�นทีีละน้้อย ๆ จนถึึงมีผีู้้�คิดใช้ก้ำำ�ลังยึึดอำำ�นาจ
รัฐัที่่�มีฉีายาว่่า “คณะ ร.ศ. ๑๓๐”

ต่่อจากนั้้�นมาก็็มีีหนัังสืือพิิมพ์์หลายฉบัับแม้้ภายใต้้ระบอบ 
สมบููรณาฯ ได้้กล้้าหาญเสี่่�ยงแก่่คุกุตะราง เขียีนข้อ้ความเรียีกร้อ้งให้้

เปลี่่�ยนระบอบสมบููรณาฯ บางฉบัับถููกปิิด บรรณาธิกิารหลายคนถููก 
จำำ�คุกุ แต่่ก็็มีผีู้้�ออกหนัังสืือพิมิพ์แ์ละนิิตยสารปลีีกย่อ่ยมากมาย

(๕) เมื่่�อข้า้พเจ้้ากลัับประเทศไทยใน พ.ศ. ๒๔๗๐ ภายหลัังที่่� 
ไปอยู่่�ในฝรั่่�งเศสเกืือบ ๗ ปีนีั้้�นแล้้ว ปรากฏว่่า ชนรุ่่�น หนุ่่�มสมัยันั้้�น ชนิิด
ที่่�ไม่เ่คยไปเห็็นระบอบประชาธิปิไตยในต่างประเทศ แต่่ก็็มีคีวามต่ื่�นตัว

ที่่�ต้้องการเปลี่่�ยนระบอบสมบููรณาฯ ทั้้�งนี้้�ก็็แสดงถึึงว่่า ผู้้�ที่่�มิไิด้้มีคีวาม- 
เป็็นอยู่่�อย่่างระบบศัักดิินา เกิิดจิตสำำ�นึึกที่่�เขาประสบแก่่ตนเอง ถึึง 
ความไม่เ่หมาะสมของระบอบนั้้�น และอิิทธิพิลที่่�เขาได้้รับัจากส่ื่�อมวลชน
ที่่�มีลัีักษณะก้้าวหน้้าในสมัยันั้้�น ที่่�เรียีกร้อ้งให้ม้ีกีารเปลี่่�ยนระบบศัักดิินา
มาเป็็นระบอบราชาธิิปไตยภายใต้้รัฐัธรรมนููญ เพราะเหตุุนั้้�นพวก

ข้้าพเจ้้าจำำ�นวนน้อยที่่�กลัับมาจากยุุโรป จึึงไม่่มีีความลำำ�บากมากนััก 
ในการชวนผู้้�ตื่�นตัวในเมืืองไทยให้้เข้้าเป็็นสมาชิิกคณะราษฎร เพราะ
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เขามีีพื้้�นฐานแห่่งความต้้องการนั้้�นอยู่่�แล้้ว การที่่�ชวนเป็็นสมาชิิก
ประเภทดี ๑ เพียีง ๑๐๐ คนเศษ ก็็เพราะจำำ�นวนนั้้�นเป็็นการเพียีงพอ 
ที่่�จะลงมืือทำำ�การเป็็นกองหน้้าของราษฎรและเพื่่�อรักัษาความลัับใน 
วงจำำ�กัด แต่่เมื่่�อเราได้้ยึึดอำำ�นาจรัฐัในวันที่่� ๒๔ มิถิุนุาฯ ได้้แล้้ว ก็็ได้้รับั
ความสนับสนุนุจากราษฎรจำำ�นวนมหาศาลทั้้�งที่่�มาแสดงความยินิดีด้้วย
ตนเองที่่�พระที่่�นั่่�งอนัันตสมาคม ซึ่่�งเป็น็ที่่�ตั้้�งกองบัญัชาการคณะราษฎร 
และทางจดหมายกัับโทรเลข ประจัักษ์์พยานยัังมีีอยู่่�อีก คืือ คณะได้้
มอบให้น้ายทวี บุณุยเกตุ ุเป็น็ผู้้�รับัสมัคัรผู้้�ที่่�ขอเข้า้ร่ว่มในคณะราษฎร

ที่่�สวนสราญรมย์์ มีีผู้้�ต้องการสมััครมากมายจนถึึงกัับเรามีีใบสมััคร
เตรียีมไว้ไ้ม่พ่อแจก จึึงแย่ง่กัันที่่�จะได้ใ้บสมัคัร

ดัังนั้้�น เราจึึงถืือว่่าเราเป็็น “คณะราษฎร” เพราะเราทำำ�ตรงกัับ 
ความต้้องการของราษฎร “People” ไม่่ใช่่ตามความประสงค์์ของ  
“Reactionaries”

สมาคมคณะราษฎร ดำำ�เนิินงานทางการเมืืองตามวััตถุปุระสงค์์
ของคณะราษฎร หรืือพรรคการเมืืองแรกของประเทศไทย แต่่ฝ่า่ยนิิยม
เจ้้าและฝ่่ายอนุรุักัษ์์นิิยมประสบความสำำ�เร็จ็ในการล้้มล้้างสมาคมนี้้�
ทำำ�ให้้เป็็นเพียีง สโมสรคณะราษฎร ที่่�ไม่ม่ีวัีัตถุปุระสงค์์ทางการเมืือง

ง. นัับตั้้�งแต่่มีเีสีียงเรียีกร้อ้งให้เ้ปลี่่�ยนระบอบสมบูรูณาญาสิิทธิ-ิ
ราชย์ม์าเป็น็ระบอบราชาธิปิไตยภายใต้้รัฐัธรรมนูญู ปรากฏในเอกสาร
ต่่าง ๆ ดัังกล่่าวแล้้วข้า้งต้้นจนถึึง พ.ศ. ๒๔๗๕ ก็็เป็็นเวลาล่่วงเลยมา
หลายสิิบปีี จึึงเป็็นธรรมดาที่่�กฎแห่่งวิิทยาศาสตร์สั์ังคมซึ่่�งข้้าพเจ้้าได้้
กล่่าวไว้ใ้นหนัังสืือ ความเป็็นอนิิจจัังของสัังคม จะต้้องประจัักษ์์ขึ้้�น 

ข้า้พเจ้้าขอคััดความตอนนั้้�นมากล่่าวไว้้ดัังต่่อไปนี้้�
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กรรมการสมาคมคณะราษฎร 
ที่่�มีพีระยานิิติิศาสตร์ไ์พศาลย์ ์(นั่่�ง) เป็็นนายกสมาคมฯ

ภาพจาก ชาญวิทิย์ ์เกษตรศิิริ,ิ ประวัติัิการเมือืงไทย : ๒๔๗๕-๒๕๐๐, พิมิพ์ค์รั้้�งที่่� ๓ 
(กรุุงเทพฯ : มููลนิิธิโิครงการตำำ�ราสังัคมศาสตร์แ์ละมนุุษยศาสตร์,์ ๒๕๔๔)
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ตามกฎธรรมชาติินั้้�น กายาพยพ (ระบอบการเมืือง) 

ต้้องสมานกัับสสาร (ระบบเศรษฐกิิจ) ดัังนั้้�นถ้้ากายาพยพของ

สัังคมเปล่ี่�ยนล่่าช้้ากว่่าความเป็็นอยู่่�ทางชีีวปััจจััยของสัังคม

จนเนิ่่�นนานเกิินสมควรแล้้ว ธรรมชาติิก็็บัังคัับให้้กายาพยพ 

จำต้้องสมานกัับสสารจนได้้ คืือ เมื่่�อไม่่เป็็นไปตามวิิถีีวิิวััฒน์์ก็็

ต้้องเป็็นไปตามวิถิีีอภิิวัฒัน์ ์เช่่น การเปลี่่�ยนแปลงการปกครอง

เมื่่�อวัันที่่� ๒๔ มิิถุุนายน พ.ศ. ๒๔๗๕ ต้้องเป็็นไปเช่่นนั้้�น 

เพราะกายาพยพของสัังคมเปลี่่�ยนแปลงล่่าช้้าเกิินสมควรกว่่า

การเปล่ี่�ยนแปลงทางชีีวปััจจััยของสัังคม การเปล่ี่�ยนระบอบ

สมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์ของฝรั่่�งเศสในปลายคริิสต์์ศตวรรษ

ที่่� ๑๘ ซึ่่�งต้้องเป็็นไปโดยวิิถีีอภิิวััฒน์์ ก็็เพราะกายาพยพของ

ศัักดิินาไม่่ยอมเปล่ี่�ยน โดยวิถีีวิวััฒน์์ให้้สมานกัับสภาพความ- 

เป็็นอยู่่�ทางชีีวปััจจััยที่่�ก้้าวหน้้าไปมาก

๓.

มีีผู้้�เข้้าใจผิิดว่า ผู้้�ก่อตั้้�งคณะราษฎรที่่�กรุุงปารีสีไม่่พอใจ

อััครราชทููตสยามสมััยนั้้�น ที่่�จ่่ายเงิินเดืือนให้ไ้ม่่พอใช้้ จึึงคิิดเปลี่่�ยน
ระบอบสมบููรณาญาสิิทธิริาชย์์ขึ้้�น ความเข้้าใจผิิดนี้้�แพร่ห่ลายยิ่่�งขึ้้�น 

ภายหลัังที่่�นายควง อภััยวงศ์์ ที่่�เข้้าเป็็นสมาชิิกคณะราษฎรเม่ื่�อก่่อน 
วัันอภิิวััฒน์์เพีียงประมาณ ๓ เดืือน จึึงไม่่รู้้� เรื่ ่�องความจริงิที่่�ผู้้�ก่อตั้้�ง 
คณะราษฎรได้้ริเิริ่่�มมาอย่่างไร และมีีทรรศนะทางสัังคมเกิิดขึ้้�นอย่า่งใด 
ก่่อนนั้้�น ได้ไ้ปพููดที่่�คุุรุุสภา เมื่่�อวัันที่่� ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๐๖ เพื่่�อ 
ปลีีกตััวออกจากความรับัผิิดชอบของคณะราษฎร โดยกล่่าวข้อความ 

คลาดเคล่ื่�อนหลายประการ เพื่่�อแสดงว่่า ตนเป็็นคนที่่�มีเีงินิใช้ส่้่วนตัว
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มากมาย เพื่่�อให้้เห็็นว่า ตนอยู่่�ในชนชั้้�นวรรณะของเจ้้าศัักดิินา และ
เจ้้าสมบััติิ ซึ่่�งต่่างกัับนัักศึึกษาส่่วนอื่�น ๆ ที่่�ได้้ร่ว่มกัันต่อสู้้�เพื่่�อความ- 
เป็็นธรรมสมัยนั้้�น โดยเจาะจงมายัังข้้าพเจ้้า กัับ ร.ท. แปลกฯ ที่่�ได้้ 
เงิินเดืือนไม่่พอใช้้ แฟ้้มเรื่่�องการจ่่ายเงิินเดืือนว่าใครได้้เท่่าใด แม้้จะ 
เป็็นลูกูของคนเศรษฐีทีี่่�อััครราชทููตสยามกวดขันเหมืือนกันนั้้�น ยัังคง 
มีอียู่่�ที่่�สถานทูตูไทย ณ กรุุงปารีสี ซึ่่�งข้้าพเจ้้าจะได้้ชี้้�แจงในโอกาสอัน
ควรต่่อไป

ณ ที่่�นี้้� ขอกล่่าวว่า ข้า้พเจ้้ากัับเพื่่�อนอีก ๖ คนที่่�ก่่อตั้้�งคณะราษฎร

ขึ้้�นในเดืือนกุมุภาพันัธ์ ์ค.ศ. ๑๙๒๗ นั้้�น ได้้มีจิีิตสำำ�นึึกที่่�ต้้องการเปลี่่�ยน
ระบอบสมบูรูณาฯ มาก่่อนแล้้ว ตามกฎและข้อ้เท็็จจริงิแห่ง่การกำำ�เนิิด
ของทรรศนะทางสัังคมที่่�ต้้องการเปลี่่�ยนระบอบสมบูรูณาฯ ดัังกล่่าวใน
ข้อ้ ๒ แต่่พ้น้จากระดัับนี้้�ไปแล้้ว ยังัมีคีวามต้้องการพัฒันาสัังคมตาม 
วิิถีีทางและขั้้�นแห่ง่การพัฒันาต่่างกัันไปตามระดัับจิิตสำำ�นึึกของแต่่ละ

คนได้้ ซึ่่�งเป็็นเหตุใุห้้มีคีวามขัดัแย้้งระหว่่างกัันภายหลัังได้้อำำ�นาจรัฐัแล้้ว
โดยเฉพาะการตััดสินใจที่่�จะทำำ�การกัันอย่่างเอาจริงิเอาจััง 

ในการเปลี่่�ยนระบอบสมบููรณาฯ นั้้�น ในสยามก็็มีคีนรุ่่�น หนุ่่�มจำำ�นวนหน่ึ่�ง
ได้้ตกลงกัันไว้้แล้้วร่ว่มสมทบเข้า้อยู่่�ในคณะราษฎรภายหลัังที่่�ข้า้พเจ้้า
กัับเพื่่�อนก่อตั้้�งคณะราษฎรที่่�กรุุงปารีสีได้้กลัับสยามแล้้ว ส่่วนข้า้พเจ้้า

กัับเพื่่�อนที่่�อยู่่�ในกรุุงปารีสีนั้้�นได้้มีกีารทาบทามกัันมาก่่อนหลายปีแีล้้ว 
ต่่อมาใน ค.ศ. ๑๙๒๕ ปลายรัชัสมััยรัชักาลที่่� ๖ ซึ่่�งราษฎร 

สมัยันั้้�นที่่�ยังัมีชีีวิีิตอยู่่�ในปัจจุบุันัรวมทั้้�งเจ้้านายบางองค์์ที่่�ทรงถืือสััจจะ
ตามพุทุธวจนะ “สััจจััง เว อมตา วาจา” คงเล่่าให้้ฟังัว่่า เสีียงเรียีกร้อ้งให้้
มีกีารเปลี่่�ยนระบอบสมบููรณาฯ ในสยามมีีมากถึึงขนาดไหน ร.ท. ประยููร 

ภมรมนตรี ีที่่�เคยเป็น็ผู้้�บังคัับหมวดทหารมหาดเล็็กรักัษาพระองค์์และ 
เป็็นมหาดเล็็กเคยรับัใช้ใ้กล้้ชิิดรัชักาลที่่� ๖ นั้้�น เมื่่�อมาถึึงปารีสีใน  
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ค.ศ. ๑๙๒๕ และได้้พบข้้าพเจ้้า ก็็ได้้เล่่าให้้ข้้าพเจ้้าฟัังถึึงความ- 
เส่ื่�อมโทรมของระบอบสมบูรูณาฯ และเสีียงเรียีกร้อ้งของราษฎรในสยาม
ที่่�ต้้องการให้เ้ปลี่่�ยนระบอบนั้้�น ฉะนั้้�นใน ค.ศ. ๑๙๒๕ นั้้�นเอง ภายหลััง

ที่่�ข้า้พเจ้้าได้้สนทนากัับ ร.ท. ประยููรฯ หลายครั้้�งแล้้ว จึึงได้้ชวนเขาไป 
เดิินเล่่นที่่�ถนน Henri Martin ปรารภกัันว่าได้้ยิินผู้้�ต้องการเปลี่่�ยน
ระบอบสมบูรูณาฯ มามากมายหลายคนแล้้ว แต่่ยังัไม่ม่ีใีครจะตััดสินใจ 
เอาจริงิ ฉะนั้้�นเราจะไม่่พููดแต่่ปาก คืือ จะต้้องทำำ�จริงิ จากน้้อยไปสู่่�
มาก แล้้ววางวิิธีกีารชวนเพื่่�อนที่่�ไว้ใ้จได้้ร่ว่มเป็็นหน่่วยแรกขึ้้�น ต่่อมา

จึึงชวน ร.ท. แปลก, ร.ต. ทััศนัย ซึ่่�งย้า้ยจากบ้า้นพักัเดิิมไปอยู่่�ถิ่่�นเดีียว
กัับข้า้พเจ้้าที่่� “Quartier-Latin” จึึงได้้สนทนากัันแทบทุกุวััน แล้้วก็ได้้
ชวนเพื่่�อนอื่�น ๆ ให้้ร่ว่มด้้วย

เราได้้วางแผนปลุกุจิิตสำำ�นึึกเพื่่�อนนักศึึกษาทั่่�วไปให้้เกิิดความ- 
รู้้�สึึ กถึึงความจำำ�เป็็นต้องเปลี่่�ยนระบอบสมบููรณาฯ ว่่า โอกาสที่่�เหมาะ

ที่่�สุดุ คืือ ในระหว่่างมีกีารชุมุนุมุประจำำ�ปีี ค.ศ. ๑๙๒๕ ของสามัคัยา- 
นุเุคราะห์ส์มาคม (S.I.A.M.) ที่่�ข้า้พเจ้้าเป็น็สภานายกอยู่่�นั้้�น จะได้้จััดให้้
เพื่่�อนไทยอยู่่�ร่ว่มกััน ณ คฤหาสน์ใ์หญ่ท่ี่่�ตำำ�บล “Chatrettes” ซึ่่�งสมาคม
เช่า่ไว้้เฉพาะการนั้้�นมีกีำำ�หนด ๑๕ วััน เราได้้จััดให้้มีกีีีฬาแทบทุกุชนิิด 
รวมทั้้�งการยิงิเป้า้เพื่่�อเป็น็พื้้�นฐานแห่่งการฝึกึทางอาวุธุ ในเวลาค่ำำ�ก็มีี

การแสดงปาฐกถาในเหตุกุารณ์์ระหว่่างประเทศและเหตุกุารณ์์ภายใน
ประเทศ และมีกีารโต้้วาทีีในหัวัข้อ้ที่่�เป็็นคติิ มีกีารแสดงละครที่่�เป็น็คติิ 
เช่น่ เรื่่�อง “โลเลบุรุี”ี ของพระมงกุฎุเกล้้าฯ ที่่�แสดงถึึงความแหลกเหลว
แห่ง่การศาลและอััยการของบุรุีทีี่่�พระองค์์สมมติิว่่า “โลเล” มีกีารดนตรีี
และขับัร้อ้งบ้้าง แต่่ไม่ม่ีกีารเต้้นรำำ�ยั่่�วยวนกามารมณ์์ 

การชุุมนุมุในฤดูรู้อ้น ค.ศ. ๑๙๒๕ ได้้ดำำ�เนิินไปอย่่างได้้ผลถึึง
ความสนิทสนมกลมเกลีียวของเพื่่�อนนักศึึกษาไทยที่่�ร่ว่มประชุมุ ถึึงขีดีที่่�
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เมื่่�อครบกํําหนด ๑๕ วััน แล้้วหลายคนก็ได้้แสดงถึึงความอาลััยที่่�ต่่างคน
จะต้้องแยกย้้ายจากกัันไป ครั้้�นแล้้วข้า้พเจ้้ากัับเพื่่�อนที่่�ริเิริ่่�มซึ่่�งออกนาม 
มาแล้้ว จึึงได้้ปรึึกษาตกลงกัันว่า ในการประชุุมประจำำ�ปีีต่่อไป คืือ  

ในเดืือนกรกฎาคม ๑๙๒๖ สมควรที่่�จะพััฒนาจิิตสำำ�นึึกของเพื่่�อน
นัักศึึกษาให้้สูงูขึ้้�นอีกระดัับหน่ึ่�ง ถึึงขั้้�นต่อสู้้�อัครราชทูตูซึ่่�งเป็็นตัวแทน
ของระบอบสมบููรณาฯ ในต่างประเทศ แต่่จะต่่อสู้้� โดยวิิธีทีี่่�ธรรมเนีียม
ประเพณีีอนุญุาตไว้้ คืือ การทููลเกล้้าถวายฎีีกาต่่อพระปกเกล้้าฯ ซึ่่�ง
เพิ่่�งทรงขึ้้�นครองราชสมบัติัิสืืบต่่อรัชักาลที่่� ๖ ในการนั้้�นก็จะต้้องถืือเอา

ความไม่พ่อใจที่่�นัักศึึกษาส่่วนมากมีอียู่่�เป็็นพื้้�นฐาน เน่ื่�องจากอััครราชทูตู
จ่่ายเงิินกระเป๋๋าให้้น้้อยเกิินไป ทั้้�ง ๆ ที่่�แต่่ละคนมีีงบประมาณที่่�ทาง
รัฐับาลหรืือทางบ้้านได้้มอบไว้้ที่่�อััครราชทููตอย่่างเพีียงพอ เราถืือเอา
เศรษฐกิิจเป็็นรากฐานที่่�จะพััฒนาจิิตสำำ�นึึกให้้เป็็นทางการเมืืองตาม
กฎวิิทยาศาสตร์สั์ังคมแห่่งการพัฒันาจิิตสำำ�นึึก

พระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าฯ ได้้ทรงมีีพระบรมราชวิินิิจฉัยไว้้ 
ถูกูต้้องแล้้วว่า ข้า้พเจ้้าต้้องรับัผิดิในการที่่�จะแผลงสมาคมนัักศึึกษาให้้มีี
สภาพเป็น็สหภาพอาชีพี “Syndicate” ซึ่่�งในฝรั่่�งเศสสมัยันั้้�น ขบวนการ 
กรรมกรก่่อนลัทธิ ิ“Syndicalism” กำำ�ลังเคล่ื่�อนไหวอยู่่� ข้้าพเจ้้าจึึง 
ขอเชิิญพระบรมราชวิินิิจฉัยตามที่่�ปรากฏในโทรเลขของพระองค์์เจ้้า 
ไตรทศฯ (กรมหมื่่�นเทววงศวโรทััย) เสนาบดีีต่่างประเทศ ถึึงอััครราชทูตู
สยามประจำำ�กรุุงปารีสี พร้อ้มทั้้�งเรื่่�องที่่�ทรงพระกรุุณาให้้ข้้าพเจ้้าได้้
ศึึกษาต่่อไปจนจบปริญิญาเอกมาพิมิพ์ไ์ว้้พร้อ้มด้้วยคำำ�แปลดังต่่อไปนี้้�
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Copy No 14080 (Received 22nd October 1926)

His Majesty, having examined all the 

documents submitted concerning Prince Charoon's 

dispute with the S.I.A.M. and students' petition, has 

come to the conclusion that the Students' Society has 

deviated from the purposes for which it was formed. 

The object of the Society should be entirely social 

among students under the care of the Paris Legation. 

It seems that the Society has now become a sort of 

Syndicate of students, in which the Students meet 

to discuss the actions of the Minister and to form 

resolutions and take actions contrary to the wishes 

of the Minister. The Students have discussed and 

condemned the manner in which the Minister has 

been paying out their allowances, they have sent 

representatives to England well knowing that it was 

against the wishes of the Minister. They have shown 

themselves to be thoroughly hostile to the Minister 

and the actions of the President of the Society has 

been on the verge of insolence. Such a state of affair 

cannot be tolerated for if Students are allowed to 

form themselves into a Syndicate hostile to the 

Minister in this way, no Minister can possibly accept 

the responsibility of looking after the Students' 

Welfare in the future. His Majesty, therefore, orders 

that the S.I.A.M. in its present form should be 
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dissolved. If it is still desired to form some Society 

that will afford the Students some social intercourse 

among themselves, new statutes must be framed 

in which the Students will be allowed to have free 

hand as to social arrangements but otherwise must 

be under the strict control of the Legation. Moreover 

junior students of the Preparatory and Public School 

class should not be full members and have votes. 

They can join the holiday Camp under the special 

care of a person or persons chosen by the Minister. 

They should live as much as possible apart from the 

elder students while joining in some of the sports 

and entertainments. His Majesty considers that Nai 

Pridi Panomyong must be held chiefly responsible 

for the Society's deviation from its original purpose 

and for inciting a feeling of indiscipline and mistrust 

of the Minister among the Students, His Majesty, 

therefore, commands that Nai Pridi Panomyong be 

immediately recalled.

As to the second part of the Students petition 

asking for their allowances to be paid in pounds 

instead of franc, His Majesty is willing to consider 

the matter after having received explanations from 

the Minister. If it has not already been done so, a 

copy of the petition should be supplied to Prince 

Charoon and Prince Charoon is requested to submit 
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explanations with reference to the said petition 

concerning allowances.

His Majesty deeply regrets to learn of 

indisciplinary feelings among students and wishes 

to call them to their sense of duty.

คำำ�แปล

(สำเนาที่่� ๑๔๐๘๐ รัับวัันที่่� ๒๒ ตุุลาคม ค.ศ. ๑๙๒๖)

พระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หััวได้้ทรงพิิจารณาเอกสาร

ทั้้�งหมดที่่�ได้้กราบบัังคมทููลเก่ี่�ยวกับัการพิิพาทของพระองค์เ์จ้า้ 

จรููญฯ กัับ เอส.ไอ.เอ.เอม. (ชื่่�อย่่อของสมาคมนัักเรีียนไทยใน 

ฝรั่่�งเศสในประเทศอื่่�น ส่่วนที่่�ขึ้้�นกับสถานทูตสยามกรุุงปารีีส)  

และฎีีกาของนัักเรีียนแล้้ว มีีพระบรมราชวิินิิจฉััยว่่า สมาคม

นัักเรีียนได้้เบี่่�ยงออกจากวััตถุุประสงค์์ท่ี่�ได้้ตั้้�งสมาคมนั้้�น  

วััตถุุประสงค์์ของสมาคมจะต้้องเป็็นทางสัังคม ครบถ้้วน

ระหว่่างนัักศึึกษาภายใต้้ความดููแลของสถานทููตปารีีส ดูู

ประหนึ่่�งว่่า บััดนี้้�สมาคมได้้กลายเป็็นสหภาพชนิิดหนึ่่�งของ

นัักศึึกษา ซึ่่�งนัักศึึกษาชุุมนุุมกัันเพ่ื่�ออภิิปรายกิิจกรรมของ

อััครราชทููต และเพ่ื่�อมีีมติและดำเนิินกิิจการตรงกัันข้้ามกับ 

ความประสงค์์ของอััครราชทููต นัักศึึกษาได้้อภิิปรายและ

ประณามวิธีีการที่่�อััครราชทููตได้้จ่่ายเงิินเดืือนให้้แก่่พวกเขา  

พวกเขายัังได้้ส่่งผู้้�แทนไปประเทศอังกฤษ โดยรู้�อยู่่�แล้้วว่่าขัดัต่อ 

ความประสงค์์ของอััครราชทููต พวกเขาได้้แสดงตลอดมาเป็็น 

ปฏิิปัักษ์์ต่่ออััครราชทููต และกิิจกรรมของสภานายกสมาคม 

ถึึงขั้้�นขาดคารวะ สถานการณ์์เช่่นนี้้�ไม่่อาจที่่�จะผ่่อนปรนได้้  



ปรีดีีีบรรณานุุสรณ์์ ๒๕๖๕90

เพราะถ้้านัักศึึกษาได้้อนุุญาตให้้ประกอบตััวเองเป็็นสหภาพ 

ปฏิิปัักษ์์ต่่ออััครราชทููตโดยวิิธีีนี้้�แล้้ว ก็็ไม่่มีีอััครราชทููตใด  

สามารถรัับผิิดชอบในการดููแลสวััสดิิการของนัักศึึกษาใน 

อนาคตได้้ พระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัวจึึงมีีพระบรมราช- 

โองการว่่า เอส.ไอ.เอ.เอม. ตามรููปแบบปััจจุุบัันนี้้�ต้้องยุุบเลิิก  

ถ้้ายัังมีีความปรารถนาประกอบเป็็นสมาคมชนิิดที่่�ช่่วยให้้

นัักศึึกษามีีการติิดต่่อระหว่่างกััน ก็็จะต้้องทำข้้อบัังคัับขึ้้�นใหม่ ่

โดยนัักศึึกษาจะได้้รัับอนุุญาตให้้มีีเสรีีภาพในการจััดการทาง

สัังคม และนอกจากนั้้�นจะต้้องอยู่่�ภายใต้้การควบคุุมของ 

สถานทููตอย่่างเคร่่งครััด ยิ่่�งกว่่านั้้�นนัักศึึกษารุ่่�นเด็็กชั้้�นเตรีียม 

และประถมนั้้�นจะต้้องไม่่เป็็นสมาชิิกสมบููรณ์์ ไม่่มีีสิิทธิ ิ

ออกเสีียง แต่่พวกเขาอาจเข้า้ร่ว่มในค่่ายวันหยุดุภายใต้้การดููแล 

เป็น็พิเิศษของคนหนึ่่�งหรืือหลายคน ซึ่่�งอัคัรราชทููตเป็น็ผู้้�เลืือก  

พวกเขาจะต้้องอยู่่�ห่่างจากนัักศึึกษารุ่่�นใหญ่่ให้้มากท่ี่�สุุด  

ในขณะที่่�เข้้าร่่วมการกีีฬาและการบัันเทิิง พระบาทสมเด็็จ

พระเจ้้าอยู่่�หััวทรงเห็็นว่่า นายปรีีดีี พนมยงค์์ ต้้องรัับผิิดชอบ

อย่่างสำคััญในการที่่�สมาคมเบี่่�ยงจากความประสงค์์เดิิม และ

ในการยุุยงนัักศึึกษาให้้เกิิดความรู้้�สึึกละเมิิดวิินััยและไม่่ไว้้ใจ 

อัคัรราชทููต ดังันั้้�นพระบาทสมเด็จ็พระเจ้้าอยู่่�หัวัจึึงมีีพระกระแส 

รัับสั่่�งให้้เรีียกนายปรีีดีี พนมยงค์์ กลัับทัันทีี

ส่่วนตอน ๒ แห่่งฎีีกาของนัักศึึกษาร้้องขอให้้จ่่ายเงิิน

เดืือนเป็็นเงิินปอนด์์แทนการจ่่ายเป็็นแฟรงค์์นั้้�น พระบาท- 

สมเด็จ็พระเจ้า้อยู่่�หัวมีีพระราชประสงค์พ์ิจิารณาเรื่่�องนี้้�เมื่่�อได้้รัับ 

คำอธิิบายจากอััครราชทููตแล้้ว ถ้้า (อััครราชทููต) ยัังมิิได้้ทำ 

ขึ้้�นมา สำเนาฎีีกาฉบับัหนึ่่�งก็จ็ะส่ง่ไปให้พ้ระองค์เ์จ้า้จรููญฯ และ
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พระองค์์เจ้้าจรููญฯ จะต้้องกราบบัังคมทููลชี้้�แจงมาเกี่่�ยวกัับฎีีกา

ดัังกล่่าวนั้้�นเรื่่�องการจ่่ายเงิินเดืือน

พระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หััวทรงเสีียพระทััยสุดซึ้�งท่ี่�

ทรงทราบว่่าได้้เกิิดมีีความรู้้�สึึกไม่่อยู่่�ในวิินััยของนัักศึึกษา จึึง

มีีพระราชประสงค์์เตืือนให้้เขารู้้�สึึกถึึงความรู้้�สึึกในหน้้าที่่�

ไตรทศ

Div.A / Copy of telegram from H.H. the Minister 

for Foreign Affairs in Sect.1/Bangkok to H.H. the 

Siamese Minister in Paris. Despatched from No 

3007/Bangkok on the 25th November 1926. Received 

in Paris on the next day

SIAMADUTO

BANGKOK

With regard to the question of recalling Pridi 

Panomyong is contained in my letter of 178, 27th 

October, I am now commanded by H.M. the King 

to communicate to Pridi the following message. 

BEGINS. With reference to your recall, your father 

has now petitioned His Majesty that it may be 

postponed until you have passed examination the 

degree of Doctor of Law which will take place 

shortly. His Majesty has been most graciously 

pleased to grant that petition on condition that, 
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however, you tender to the Siamese Minister in Paris 

(a) written apologies and the expression of regrets 

for your attitude in connection with the recent 

unfortunate incident. END.

Please take note of the content of the above 

communication and act accordingly.

Sd/ TRAIDOS.

คํําแปล

สําํเนาโทรเลขจากเสนาบดีีกระทรวงการต่า่งประเทศที่่�กรุงุเทพฯ  

ถึึงอัคัรราชทููตสยามท่ี่�ปารีีส โทรเลขส่ง่จากกรุงุเทพฯ วันัท่ี่� ๒๕ 

พฤศจิิกายน ค.ศ. ๑๙๒๖ ได้้รัับที่่�ปารีีสในวัันรุ่่�งขึ้้�น

เกี่่�ยวกัับเรื่่�องเรีียกนายปรีีดีี พนมยงค์์ กลัับตาม

จดหมายของข้้าพเจ้้า เลขที่่� ๑๗๘ ลงวัันที่่� ๒๗ ตุุลาคมนั้้�น 

บััดนี้้� ข้้าพเจ้้าได้้รัับพระราชกระแสให้้แจ้้งแก่่ปรีีดีี ตามความ 

ต่่อไปนี้้� ตั้้�งต้้น

“เกี่่�ยวกัับเรื่่�องเรีียกตััวเธอกลัับนั้้�น บััดนี้้�บิิดาเธอได้้

ทููลเกล้้าฯ ถวายฎีีกาต่่อพระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หััว ขอ

พระราชทานโปรดเกล้้าฯ ให้้เลื่่�อนเวลาไปจนกว่่าเธอสอบไล่่

ฎีีกาของนายเสียีง พนมยงค์์ วัันที่่� ๑๑ พฤศจิกิายน ๒๔๖๙ 
กรณีีนายปรีดีีีถูกูเรียีกตััวกลัับ หลัังขััดแย้ง้กัับ 

พระองค์์เจ้า้จรููญศัักดิ์์�กฤดากร อััครราชทูตู

ภาพจาก นายนิิกร ทััสสโร
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พระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าเจ้า้อยู่่�หััว 
พระราชทานพระราชหััตถเลขาสั่่�งท้้ายฎีีกานายเสียีง พนมยงค์์ 
วัันที่่� ๒๕ พฤศจิกิายน ๒๔๖๙

ภาพจาก นายนิิกร ทััสสโร
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เจ้า้พระยามหิธิร (ลออ ไกรฤกษ์์) ราชเลขาธิกิาร 
มีหีนัังสืือถึึงเจ้า้พระยาพิชิััยญาติิ (ดั่่�น บุุนนาค) เสนาบดีีกระทรวงยุุติิธรรม

วัันที่่� ๒๕ พฤศจิกิายน ๒๔๖๙

ภาพจาก นายนิิกร ทััสสโร
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ปริิญญาดุุษฎีีบัณฑิิตทางกฎหมายที่่�จะเป็็นไปในไม่่ช้้านี้้� 

พระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัวได้้ทรงพระกรุุณาโปรดเกล้้าฯ 

ด้้วยพระเมตตาคุุณเป็็นอย่่างยิ่่�ง พระราชทานให้้ตามฎีีกานั้้�น 

โดยเงื่่�อนไขว่่า อย่่างไรก็็ตามเธอจะต้้องเขีียนคำขอขมาเป็็น 

ลายลักษณ์์อัักษรต่่ออััครราชทููตสยามกรุุงปารีีส และแสดง 

ความเสีียใจต่่อท่่าทีีของเธอเก่ี่�ยวกัับกรณีีที่่� น่่าเสีียใจเม่ื่�อ 

เร็็ว ๆ  นี้้�” จบ

ขอให้้รัับทราบข้้อความที่่�ได้้แจ้้งมาข้้างบนนี้้�และปฏิิบััติิ

การให้้เป็็นไปตามนั้้�น

ไตรทศ

๔. 

ท่่านที่่�ศึึกษามาก่่อนแล้้วถึึงกฎธรรมชาติิว่่าด้้วยความขัดัแย้ง้ที่่� 
มีอียู่่�ภายในสสารซึ่่�งมีด้ี้านบวกและด้้านลบ คืือ สิ่่�งใหม่กั่ับสิ่่�งเก่่าโต้้กััน

อยู่่� และเมื่่�อนำำ�กฎธรรมชาติินั้้�นมาประยุุกต์์แก่่สัังคมของมนุษุย์์ ย่่อม
ทราบได้้ว่่า ภายในสังคมของมนุษุย์์มีีพลัังใหม่่ซึ่่�งเป็็นด้านบวก และ
มีีพลัังเก่่าซึ่่�งเป็็นด้านลบ ที่่�ปะทะกัันอยู่่� ดัังนั้้�นคณะราษฎรที่่�ทำำ�การ 
อภิิวััฒน์์ ๒๔ มิิถุุนาฯ เปลี่่�ยนระบอบสมบููรณาญาสิิทธิริาชย์์มาเป็็น
ระบอบราชาธิิปไตยภายใต้้รัฐัธรรมนููญ ย่่อมมีีด้้านลบหรืือมีีฝ่่าย

ปฏิิกิิริยิา (Reactionaries) ชนิิดต่าง ๆ ทำำ�การโต้้บุุคคลที่่�ทำำ�การ 
โต้้อภิิวััฒน์์ จำำ�แนกออกได้้เป็็นหลายประเภท อาทิิ

(๑) ผู้้�ที่่�เสีียประโยชน์์จากการเปลี่่�ยนระบอบดัังกล่่าวนั้้�น บางคน

ที่่�ไม่่อาจปลงตกถึึงกฎแห่่งความเป็็นอนิิจจััง ได้้พยายามฟื้้�นฟููระบอบ
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เก่่าในรูปลัักษณะอย่่างใดอย่่างหน่ึ่�ง ทั้้�งนี้้�ก็็เป็็นธรรมดาที่่�จะต้้องเป็็นไป 
ตามกฎว่่าด้้วยข้้อขััดแย้้ง ยกเว้้นผู้้�ที่่�ปลงตกกฎแห่่งความเป็็นอนิิจจััง  
ซึ่่�งข้า้พเจ้้าขอสัักการะพระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าฯ ที่่�ทรงเสีียพระราช- 
อำำ�นาจยิ่่�งกว่่าผู้้�อื่�น และเจ้้านายแห่่งราชจัักรีวีงศ์์หลายพระองค์์ที่่� 
เจริญิรอยตามพระยุคุลบาทที่่�ได้้พระราชทานอภััยให้้แก่่คณะราษฎร

(๒) ผู้้�ที่่�มิไิด้้เสีียประโยชน์์จากการเปลี่่�ยนแปลงระบอบดัังกล่่าว 
แต่่เอาร่า่งกายของตนสวมวิิญญาณตามทรรศนะของพลัังเก่่าดั่่�งที่่�
ข้้าพเจ้้าได้้กล่่าวในข้้อ ๒ ข. แล้้วนั้้�น แม้้บุุคคลชนิิดนี้้�เกิิดและมีีชีีวิิต

ร่า่งกายอยู่่�ในกาลสมัยัใหม่ก็่็มิไิด้้มีลัีักษณะเป็น็ชนรุ่่�น ใหม่ ่คืือ เขาเป็น็ 
ชนรุ่่�น ใหม่่แต่่ทางกาย ส่่วนวิิญญาณและทรรศนะที่่�เป็็นหลัักนำำ�ให้้ 
เขาดำำ�เนิินชีวิีิตนั้้�นเป็น็ทรรศนะของพลัังเก่่า บุคุคลจำำ�พวกนี้้�อาศััยพลััง
ทางกายที่่�เป็็นรูปภายนอก ที่่�กระปรี้้�กระเปร่า่กว่่าคนรุ่่�น เก่่าที่่�ชราแล้้ว 
ทำำ�การโต้้อภิิวััฒน์์รุุนแรงยิ่่�งกว่่าคนรุ่่�น เก่่าแห่่งพลัังเก่่าที่่�เสีียประโยชน์์

จากการเปลี่่�ยนระบอบดัังกล่่าวแล้้ว อาการแสดงออกแห่่งการโต้้ 
อภิิวััฒน์์ของบุุคคลจำำ�พวกนี้้�มีหีลายอย่า่ง รวมทั้้�งการแสดงตนว่าเป็็น 
ผู้้�นิยมราชาธิปิไตยยิ่่�งกว่่าองค์์พระราชาธิบิดีี (Ultra-royalist)

(๓) “สวะสัังคม” (Social Scum) คืือ เศษโสมม (Rotten mass) 
ซึ่่�งสัังคมเก่่าได้โ้ยนทิ้้�งไปแต่่ตกค้้างอยู่่�ในสังคมใหม่่ นัักทฤษฎีีสัังคม

ฝ่า่ยขวาและฝ่า่ยซ้า้ยมีทีรรศนะตรงกัันที่่�ถืือว่่า “สวะสัังคม” เป็น็ชนชั้้�น
วรรณะอัันตราย (Dangerous class) จึึงต่่างฝ่่ายต่่างไม่่คบเข้้าร่ว่ม 
ในขบวนการ เพราะ “สวะสัังคม” เห็็นแก่่ตััว (Egoist) เป็็นสำำ�คัญซึ่่�ง
แสดงด้้วยอาการอวดดี (Self-conceit) ยกตนเองว่่าวิิเศษกว่่าคนอื่�น ใน
ปลายระยะการอภิิวััฒน์์ใหญ่ฝ่รั่่�งเศส มีผีู้้�กล่่าวกันว่า เพื่่�อประโยชน์์ของ

ตนเอง พวก “สวะสัังคม” สามารถขายแม้แ้ต่่พ่อ่ของเขาเอง นโปเลีียน 
ที่่� ๑ ได้้นำำ�คำำ�พังัเพยสมัยันั้้�นที่่�กล่่าวถึึงสวะสัังคมมากล่่าวแก่่ “ตาลเล- 
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รองด์์” (Talleyrand) ซึ่่�งเป็็นคนโลเลเปลี่่�ยนทรรศนะกลัับไปกลัับมา
สุดุแต่่ตนจะได้้ประโยชน์์ตนว่า “มองซิเิออร์ท่์่านขายได้้แม้แ้ต่่พ่อ่ของ
ท่่านเอง”

๕. 

บางคนเอาความไม่จ่ริงิมาเล่่าให้้หลายคนในรุ่่�นปั จจุบุันัฟังัทำำ�ให้้
บางคนหลงเช่ื่�อ และบางคนก็คลางแคลง อาทิิ การใส่่ความว่่า คณะ- 
ราษฎรรู้้�ว่ า พระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าฯ จะพระราชทานรัฐัธรรมนูญู 
แต่่ได้้ช่ว่งชิงิทำำ�อภิิวััฒน์์ ๒๔ มิถิุนุาฯ เสีียก่่อน

เมื่่�อก่่อนสงครามโลกครั้้�งที่่� ๒ นายใช้้ เรืืองศิิลป์์ ป.ม. และ 
เนติิบัณัฑิิตไทย ซึ่่�งรับัราชการอยู่่�ที่่�กระทรวงธรรมการ ได้ม้าหาข้า้พเจ้้า 
ถามความจริงิจากการที่่�เขาได้้ยิินผู้้�หน่ึ่�งซึ่่�งเคยเป็็นเสนาบดีีสมััยก่่อน 
๒๔ มิิถุุนาฯ ว่่า พระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าฯ ได้้มีีร่า่งรัฐัธรรมนูญู 
อยู่่�แล้้ว ซึ่่�งคณะราษฎรรู้้�  แต่่ได้้ช่ว่งชิงิทำำ�การเสีียก่่อน ข้า้พเจ้้าได้้ชี้้�แจง
ตามความที่่�ต่่อมาข้้าพเจ้้าได้้กล่่าวในสภาผู้้�แทนราษฎร เม่ื่�อวัันที่่�  
๗ พฤษภาคม ๒๔๘๙ ดัังต่่อไปนี้้�

คณะราษฎรเพิ่่�งทราบเม่ื่�อ ๖ วััน ภายหลัังที่่�ได้้

เปลี่่�ยนแปลงการปกครองแล้้ว คืือ เมื่่�อวัันที่่� ๓๐ มิิถุุนายน 

ได้้มีีพระราชกระแสรัับสั่่�งให้้พระยาพหลพลพยุุหเสนา พระยา-

ปรีีชาชลยุุทธ พระยามโนปกรณ์์นิิติิธาดา พระยาศรีีวิิสารวาจา 

พร้้อมทั้้�งข้้าพเจ้้า ไปเฝ้้าทููลละอองธุุลีีพระบาท และเจ้้าพระยา- 

มหิิธร ซ่ึ่�งเป็็นราชเลขาธิิการขณะนั้้�น เป็็นผู้้�จดบันทึึก มีี

พระราชกระแสรัับสั่่�งว่่า มีีพระราชประสงค์์จะพระราชทาน

รััฐธรรมนููญ แต่่เม่ื่�อได้้ทรงปรึึกษาข้้าราชการมีีตำแหน่่งสููงใน
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ขณะนั้้�นก็็ไม่่เห็็นพ้้องกัับพระองค์์ ในสุุดท้้ายเมื่่�อเสด็็จกลัับ

จากประพาสอเมริิกา ได้้ให้้บุุคคลคนหนึ่่�งซึ่่�งไปเฝ้้าในวัันนั้้�น 

พิิจารณา บุุคคลนั้้�นก็็ถวายความเห็็นว่่ายัังไม่่ถึึงเวลา และ 

ที่่�ปรึึกษาก็็กลัับเห็็นพ้้องด้้วยบุุคคลนั้้�น คณะราษฎรมิิได้้รู้้� 

พระราชประสงค์์มาก่่อน การเปล่ี่�ยนแปลงได้้กระทำโดยบริิสุทุธิ์์� 

ไม่ไ่ด้ช้่ว่งชิงิดังัที่่�มีีผู้้�ปลุกุเสกข้อ้เท็จ็จริงิให้เ้ป็น็อย่่างอ่ื่�น ความ- 

จริิงทั้้�งหลายปรากฏในบัันทึึกการเฝ้้าทููลละอองธุุลีีพระบาท

ในวัันนั้้�นแล้้ว และโดยที่่�พระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าฯ ทรงมีี 

พระราชประสงค์์มาก่่อนแล้้ว หากมีีผู้้�ทััดทานไว้้ ฉะนั้้�นเมื่่�อ 

คณะราษฎรได้้ขอพระราชทานรััฐธรรมนููญ พระองค์์จึึง

พระราชทานด้้วยดีี พระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััวทรง 

มีีพระมหากรุุณาธิคุิุณแก่่ชาวไทย ข้้าพเจ้า้จึึงขอให้้ท่่านทั้้�งหลาย 

ที่่�อยู่่� ณ ที่่�นี้้� และบรรดาชาวไทยทั้้�งหลาย จงระลึึกถึึงพระมหา- 

กรุุณาธิิคุุณและเทิิดพระเกีียรติิของพระองค์์ไว้้ชั่่�วกััลปาวสาน

ข้้าพเจ้้าจำำ�ภาพประทัับใจในวันเข้้าเฝ้้านั้้�นได้้ว่่าทรงตรัสัด้วย 
น้ำำ�พระเนตรคลอ เมื่่�อชี้้�พระหัตัถ์ไปยังัพระยาศรีวิีิสารวาจาที่่�ไปเฝ้า้ด้้วย

ในวันนั้้�นว่า “ศรีวิีิสาร ฉัันส่่งเรื่่�องไปให้้แกพิิจารณา แกก็บัันทึึกมาว่า 
ยัังไม่่ถึึงเวลา แล้้วส่งบัันทึึกของสตีเวนส์์ (ที่่�ปรึึกษาการต่่างประเทศ

เป็็นชาวอเมริกัิัน) มาด้วยว่่าเห็็นพ้้องกัับแก”
ภายหลัังที่่�ข้้าพเจ้้ามาอยู่่�ในกรุุงปารีสีเมื่่�อ พ.ศ. ๒๕๑๓ แล้้ว  

ได้้มีีชนรุ่่�น ใหม่่บางคนได้้มาถามข้้าพเจ้้า ถึึงความจริงิเกี่่�ยวกับเรื่่�องที่่�
เขาได้้ยินิผู้้�เสีียประโยชน์์จากคณะราษฎร เล่่าให้้ชนรุ่่�น ใหม่่บางคนฟังถึึง

การที่่�คณะราษฎรช่่วงชิงิทำำ�การเปลี่่�ยนระบอบปกครองเสีียก่่อน โดยรู้้�  
อยู่่�แล้้วว่า พระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าฯ จะพระราชทานรัฐัธรรมนูญู 
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ชนรุ่่�น ใหม่่บางคนที่่�มีีทรรศนะตามพลัังเก่่าได้้เชื่่�อตามนั้้�น และช่่วย
โฆษณาให้แ้พร่ห่ลายยิ่่�งขึ้้�นระหว่่างเวลาที่่�ข้า้พเจ้้าต้้องลี้้�ภััยจากสยาม 
และบางคนก็ยังัเชื่่�อเช่น่นั้้�นอยู่่�ตลอดมาจนปััจจุบุัันนี้้�

ข้้าพเจ้้าจึึงชี้้�แจงความจริงิดัังกล่่าวข้้างต้้น และเพื่่�อสััจจะแห่่ง
ประวััติิศาสตร์ ์ขอให้้เขาหาโอกาสไปขอสำำ�เนาบันัทึึกพระยาศรีวิีิสารฯ 
และนายสตีเวนส์ที่่�ปรึึกษาอเมริกัิัน และพระราชกระแสของพระบาท- 
สมเด็็จพระปกเกล้้าฯ ที่่�กระทรวงการต่่างประเทศหรืือองค์์การรัฐับาล 
ที่่�รับัโอนกิจการของราชเลขาธิกิารและกระทรวงมุุรธาธร ซึ่่�งอาจจะมีี 
เก็็บไว้้ แต่่ถ้้าบัันทึึกกัับพระราชกระแสนั้้�นสูญูหายไป ก็็ขอให้ใ้ช้ป้ัญัญา
ตามคติิพุทุธศาสนาที่่�สมัยัก่่อนเคยจารึึกไว้ใ้นประกาศนีียบัตัรประถม
และมััธยมศึึกษาว่่า “สุุ.จิิ.ปุุ.ลิิ.” คืือ วิิธีเีข้้าสู่่�สภาพเป็็นบััณฑิิต หรืือ
ปััญญาชนนั้้�น เมื่่�อรับัฟััง (สุุ) เรื่่�องใดแล้้วก็ต้้องใช้้สมองเคล่ื่�อนไหว 
อีีกชั้้�นหน่ึ่�ง คืือ ตรึึกตรอง (จิิ) ว่่าตามเหตุผุลจะเป็น็ไปได้้อย่า่งไร เพื่่�อ

สอบให้แ้น่่นอนก็ต้้องถาม (ปุ)ุ แล้้วจึึงขีดีเขียีน (ลิิ) ชนรุ่่�น ใหม่ส่มัยัก่่อน
หลายคนคงยังัจํําโคลงที่่�ครููมัธัยมบางโรงเรียีนสอนให้้ท่่องจำำ�ไว้้ว่่า

สุุ. เสาวนิิตย์์ถ้้อย	ทั้้ �งผอง

จิิ. เจตนาตรอง	ตริ ิค้้น

ปุุ. จฉาสืืบสวนลอง	 เลาเลศ

ลิิ. ขิิตข้้อคํําต้้น 	 เกี่่�ยงแก้้กัันลืืม

ข้้าพเจ้้ายิินดีที่่�มีีผู้้�มาสอบถามทางข้้าพเจ้้าด้้วย แทนที่่�จะฟััง
หรืือถามจากฝ่่ายปรปัักษ์์คณะราษฎร ข้า้พเจ้้าได้้แนะนำำ�ว่า ถ้้าผู้้�ถาม 
ไม่อ่าจได้้สำำ�เนาบัันทึึกและพระราชกระแสจากแหล่่งดัังกล่่าว ก็็ขอให้ ้

ใช้้ความคิิดว่า บุุคคลในคณะราษฎรมีีทางรู้้� พระราชดำำ�ริไิด้้อย่่างไร  
เริ่่�มเป็็นรายบุุคคลมาตั้้�งแต่่พระยาพหลฯ ที่่�เป็็นหััวหน้้า
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พระยาพหลฯ ที่่�มีีตำำ�แหน่่งก่่อน ๒๔ มิิถุุนาฯ เป็็นผู้้�ช่่วยจเร 
ทหารบกและเป็็นรององครักัษ์์เวรซึ่่�งมีีหน้้าที่่�รักัษาพระองค์์ตามเวร  
บางครั้้�งมิิใช่่เป็็นราชองครักัษ์์ประจำำ� ขอให้้ถามคนบอกเล่่าว่่า ราช- 
องครักัษ์์เวรทำำ�หน้้าที่่�เข้้าเฝ้้าฟัังข้้อราชการเกี่่�ยวกับการบ้้านเมืือง 
ระดัับสูงูจากในหลวงหรืือไม่ ่ก็็จะได้้ความว่่า ไม่ม่ีทีางที่่�พระยาพหลฯ 
จะรู้้� พระราชประสงค์์ว่่าจะพระราชทานรัฐัธรรมนูญู ส่่วนสมาชิกิคณะ- 
ราษฎรคนอื่�นที่่�เป็็นนายทหารบกเรืือก็็มีีตำำ�แหน่่งห่่างองค์์ในหลวง  
ก็็ยิ่่�งไม่ม่ีทีางรู้้� พระราชประสงค์์ 

ส่่วนสมาชิกิที่่�เป็น็พลเรืือนนั้้�น หลายคนเป็น็ชาวนาและกรรมกร 
ส่่วนที่่�เป็็นข้้าราชการที่่�มีีตำำ�แหน่่งสููงกว่่าสมาชิิกพลเรืือนอื่�นนั้้�น คืือ 
ข้า้พเจ้้า ซึ่่�งมีตีำำ�แหน่่งประจำำ�เป็น็ผู้้�ช่ว่ยเลขานุกุารกรมร่า่งกฎหมาย และ
เป็น็ผู้้�สอนที่่�โรงเรียีนกฎหมายกระทรวงยุติุิธรรม สััปดาห์ล์ะ ๒ ชั่่�วโมง
บ้า้ง ๔ ชั่่�วโมงบ้า้ง ข้า้พเจ้้าและสมาชิกิคณะราษฎรที่่�เป็น็พลเรืือนจะมีี

ทางรู้้� พระราชประสงค์์อย่า่งไร ถ้้าจะอ้้างว่่า ในฐานะผู้้�ช่่วยเลขานุกุาร
กรมร่า่งกฎหมายย่่อมมีีทางรู้้�  ก็็จะต้้องถามคนบอกเล่่าว่่า พระบาท- 
สมเด็็จพระปกเกล้้าฯ ได้้ส่่งร่า่งรัฐัธรรมนููญของพระองค์์มาให้้กรม
ร่า่งกฎหมายพิิจารณาหรืือไม่่ ข้้าพเจ้้าและเพ่ื่�อนข้้าราชการกรมร่า่ง- 
กฎหมายทุุกคนสามารถยืืนยัันได้้ว่่า กรมร่า่งกฎหมายไม่่เคยได้้รับั

ร่า่งรัฐัธรรมนูญูมาพิิจารณาเลย อย่่างไรก็็ตาม วิิธีรีาชการนั้้�นมีีสมุุด
ลงทะเบีียนหนัังสืือเข้้าและออกไว้้อย่่างครบถ้้วน ขอให้้ผู้้�สนใจขอดูู
ทะเบีียนหนัังสืือเข้้าออกของกรมราชเลขานุกุารในพระองค์์ และของ
กรมราชเลขาธิกิาร ก็็จะไม่พ่บว่่ามีรี่า่งรัฐัธรรมนูญูของพระบาทสมเด็็จ
พระปกเกล้้าฯ ส่่งมาให้้กรมร่า่งกฎหมายพิจิารณาเลย 

เพียีงเท่่านี้้� ผู้้�สนใจก็ควรเขียีน (ลิิ) ไปตามความจริงิ แทนที่่�จะ
อยู่่�เพียีงขั้้�นฟััง (สุ)ุ แล้้วก็เขียีนเอาเป็็นจริงิตามคำำ�บอกเล่่าที่่�บิิดเบืือน 
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พระราชประสงค์์ที่่�จะพระราชทานรัฐัธรรมนูญูนั้้�นรู้้�กั นเฉพาะบุุคคลที่่�
พระองค์์ได้้มีีพระราชดำำ�รัสัให้้พระยาพหลฯ และข้้าพเจ้้าทราบ ๖ วััน  
ภายหลััง ๒๔ มิถิุนุาฯ และเสนาบดีีของพระองค์์เท่่านั้้�น ซึ่่�งไม่ย่อมบอก

ให้ค้นภายนอกรู้้�  เพราะเป็็นความลัับของทางราชการ เสนาบดีีใดที่่�เห็น็
ด้้วยกัับพระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าฯ ก็็ควรสนับสนุนุพระราชประสงค์์
ในที่่�ประชุุมเสนาบดีี ถ้้านิ่่�งเฉยก็็เท่่ากัับทำำ�ให้้พระมหากษััตริยิ์์ทรง 
โดดเดี่่�ยวในพระราชดำำ�รินิั้้�น และถูกูเสนาบดีีสภาคััดค้าน

ข้้าพเจ้้าขอขอบใจนักศึึกษาที่่�มาถามข้้าพเจ้้า ซึ่่�งได้้แจ้้งต่่อ

ข้า้พเจ้้าว่่า เขาคิิดว่า คณะราษฎรคงไม่ม่ีจิีิตฟั่่� นเฟืือนถึึงขนาดที่่�รู้้�ก่ อน 
แล้้วว่า พระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าฯ จะพระราชทานรัฐัธรรมนูญู  
ก็็ยังัเอาชีวิีิตไปเสี่่�ยงทำำ�การเมื่่�อ ๒๔ มิถิุนุาฯ

ข้้าพเจ้้าได้้แนะนำำ�ผู้้�สอบถามข้้าพเจ้้าให้ใ้ช้้ความคิิดตามคติิ
ของพระพุุทธองค์์ว่่าด้้วยการที่่�จะรู้้� แจ้้งก็็ต้้องใช้้ “วิิจารณญาณ” ซึ่่�ง

เป็็นคติิที่่�นัักปรัชัญากรีกีท่่านได้้สอนไว้ใ้นทำำ�นองนั้้�น คืือ ปััญญาชน
มิใิช่ร่ับัเอาเพียีงสิ่่�งที่่�รับัถ่่ายทอดจากผู้้�สอนหรืือจากคนอื่�นเท่่านั้้�น คืือ 
จะต้้องสามารถแยกแยะออกเป็็นประเภทและชนิิดปลีีกย่่อยให้้ถึึง 
รายละเอีียด เช่น่ เมื่่�อจะรู้้� เรื่ ่�องปลาก็็มีเีพียีงแต่่เห็็นว่าสััตว์น้ำำ�มีเีหงืือก 
มีหีางว่่ายน้ำำ�ได้้ ก็็เป็น็ปลาประเภทเดีียวกัน คืือ จะต้้องรู้้�ว่ าสััตว์น้ำำ�นั้้�น

เป็น็ปลาช่่อน หรืือปลาหมอ ฯลฯ ฉัันใดก็ดีี เมื่่�อรับัฟังัว่่า พระบาทสมเด็็จ
พระปกเกล้้าฯ จะพระราชทานรัฐัธรรมนูญูแล้้ว ก็็ควรสอบถามผู้้�บอก
เล่่าว่่า พระองค์์จะพระราชทานรัฐัธรรมนูญูชนิิดไหน

ในวันที่่�พระยาพหลฯ และข้า้พเจ้้าเข้า้เฝ้้าพระบาทสมเด็็จพระ- 
ปกเกล้้าฯ พร้อ้มด้้วยพระยามโนฯ, พระยาศรีวิีิสารฯ, พระยาปรีชีา- 

ชลยุทุธ เมื่่�อวัันที่่� ๓๐ มิถิุนุายน ๒๔๗๕ นั้้�น พระองค์์ได้้พระราชทาน
พระราชกระแสว่า พระองค์์ประสงค์์พระราชทานธรรมนููญการ-
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ปกครองทีีละขั้้�น ๆ ชั้้�นแรกก็็จะให้้เสนาบดีีมีีการประชุุม โดยพระองค์์
จะไม่่ประทัับเป็็นประธาน คืือ ให้้เสนาบดีีมุุรธาธรเป็็นประธาน ท่่าน
ผู้้�นี้้� คืือ เจ้้าพระยามหิิธร ซึ่่�งได้้เปลี่่�ยนจากตำำ�แหน่่งราชเลขาธิกิารมา

ดำำ�รงตำำ�แหน่่งนี้้� ส่่วนรัฐัสภานั้้�น พระองค์์จะได้้ปรับัปรุุงสภากรรมการ
องคมนตรีทีี่่�ได้้ทรงทดลองตั้้�งขึ้้�นไว้้ก่่อนนั้้�นให้้มีีสภาพเป็็นรัฐัสภา 
ข้้าพเจ้้าเห็็นว่า ชนรุ่่�น ใหม่่ที่่�สนใจในประวััติิศาสตร์ร์ะบบรัฐัสภาไทย 
ควรค้้นคว้้าหาสััจจะทั้้�งในด้านบทกฎหมายและการปฏิิบััติิของสภา
กรรมการองคมนตรีปีระกอบกัันไป แล้้วนำำ�เอามาชี้้�แจงแก่่นัักศึึกษา

ให้้ทราบความจริงิทุกุด้้านว่า สภานั้้�นได้้มีกีารประชุมุเรื่่�องใดบ้างและ
ผลของการประชุมุเป็น็อย่า่งไร เอกสารเรื่่�องนี้้�ย่อ่มเป็็นหลัักฐานดีกว่่าฟังั
เพียีงคำำ�บอกเล่่าที่่�ไม่ค่รบถ้้วน เท่่าที่่�ข้า้พเจ้้านึึกได้้นั้้�น หลัักฐานรายงาน
การประชุุมของสภานั้้�นคงมีีอยู่่�ที่่�องค์์การใดองค์์การหน่ึ่�งสัังกััดสำำ�นัก
นายกรัฐัมนตรี ีที่่�รับัโอนกิจการของกรมราชเลขาธิกิารและกระทรวง

มุรุธาธร
ในวันนั้้�น พระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าฯ พระราชทานกระแสเป็น็

หลัักการทั่่�วไปในสาระรัฐัธรรมนูญูของพระองค์์เพีียงที่่�ข้้าพเจ้้าจำำ�ได้้ 
ดัังกล่่าวแล้้ว ถ้้าเสนาบดีีผู้้� ใดยืืนยัันว่า ท่่านรู้้� รายละเอีียดยิ่่�งกว่่านั้้�น  
ก็็ขอให้้ผู้้�สนใจถามท่่านผู้้�นั้้�นว่า รัฐัสภาตามร่า่งรัฐัธรรมนููญของ 
พระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าฯ นั้้�น สมาชิิกจะเป็็นโดยแต่่งตั้้�ง หรืือ 
เลืือกตั้้�ง หรืือมี ี๒ ประเภท และคณะรัฐับาลจะต้้องได้้รับัความไว้้วางใจ
จากรัฐัสภาหรืือไม่ ่เมื่่�อผู้้� ใดทราบรายละเอีียดจากเสนาบดีีนั้้�น ๆ แล้้ว
และเห็น็ชอบด้้วยในร่า่งรัฐัธรรมนูญูของพระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าฯ 
ก็็ควรเสนอให้้ “คณะปฏิิวััติิ” ที่่�กำำ�ลังพิจิารณาจะประกาศรัฐัธรรมนูญู

รับัไปเป็็นแบบฉบัับในการตรารัฐัธรรมนูญูใหม่่



ปรีดีีีบรรณานุุสรณ์์ ๒๕๖๕104

๖.

บางคนที่่�เคยเป็็นมหาดเล็็กชั้้�นต่ำำ�ของพระบาทสมเด็็จพระ- 
ปกเกล้้าฯ และบางคนที่่�รับัทรรศนะที่่�มหาดเล็็กชั้้�นต่ำำ�บางคนถ่ายทอด 
ข้้อเท็็จจริงิที่่�ผิิด ๆ โดยไม่่รู้้�ถึึ งพระราชทรรศนะแท้้จริงิของพระบาท- 
สมเด็็จพระปกเกล้้าฯ โดยตลอด ก็็พยายามที่่�จะฟื้้� นเอาเรื่่�องที่่�มี ี
ข้้อขััดแย้้งระหว่่างพระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าฯ กัับคณะราษฎรมา
ขยายความ เพื่่�อแสดงตนเป็น็ผู้้�นิยมราชาธิปิไตยยิ่่�งกว่่าพระราชาธิบิดีี 
ชนรุ่่�น ใหม่่ที่่�ต้้องการสััจจะแท้้จริงินั้้�น แทนที่่�จะเชื่่�อฟัังแต่่มหาดเล็็ก 
ชั้้�นต่ำำ�บางคน ก็็มีทีางที่่�จะขอพระราชทานพระราชวโรกาสจากสมเด็็จ- 
พระนางเจ้้ารำำ�ไพพรรณีี และขอเฝ้้าเจ้้านายบางองค์์ที่่�ทรงอยู่่�ใกล้้ชิิด

พระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าฯ ภายหลัังที่่�พระองค์์สละราชสมบัติัิแล้้วว่า 
พระองค์์มีทีรรศนะต่่อคณะราษฎรและบุคุคลในคณะราษฎรนั้้�นอย่า่งไร 

ข้้าพเจ้้าและเพื่่�อนคณะราษฎรหลายคนได้้เจริญิรอยตาม 
พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าฯ ที่่�พระราชทาน

พระราชกระแสในพิธิีขีอขมาพระองค์์ท่่านไว้้ว่่า

ข้้าพเจ้้ามีีความยิินดีีมากที่่�ท่่านได้้คิิดมาทำพิิธีีขอขมา

วัันนี้้�เอง โดยที่่�ข้้าพเจ้้ามิิได้้ร้้องขออย่่างใดเลย การที่่�ท่่าน 

ทำเช่่นนั้้�นย่่อมเป็็นเกีียรติิยศแก่่ท่่านเป็็นอัันมาก เพราะท่่าน 

ทั้้�งหลายได้้แสดงว่่ามีีธรรมในใจ และเป็็นคนที่่�สุุจริิตและใจเป็็น

นัักเลง คืือ เมื่่�อท่่านรู้้�สึึกว่่าได้้ทำอะไรที่่�เกิินไปพลาดพลั้้�งไป

บ้้าง ท่่านก็็ยอมรัับผิิดโดยดีีและโดยเปิิดเผย การกระทำเช่่นนี้้� 

เป็น็ของที่่�ทำยาก และต้อ้งใจเป็น็นักัเลงจริงิ ๆ  จึึงจะทำได้้ เม่ื่�อ 

ท่่านได้้ทำพิิธีีเช่่นนี้้�ในวัันนี้้�ก็็แสดงให้้เห็็นชััดว่่า การใด   ท่ี่�

ท่่านได้้ทำไปนั้้�น ท่่านได้้ทำไปเพ่ื่�อหวัังประโยชน์์แก่่ประเทศ
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แท้้จริิง ท่่านได้้แสดงว่่า ท่่านเป็็นผู้้�มีีน้้ำใจกล้้าหาญทุุกประการ 

ท่่านกล้้ารัับผิิดชอบเมื่่�อรู้้�สึึกว่่า ตนได้้ทำการพลาดพลั้้�งไป 

ดังันี้้� เป็็นการที่่�ทำให้้ประชาชนรู้้�สึึกไว้ว้างใจในตัวัท่่านยิ่่�งขึ้้�นอีีก 

เป็็นอัันมาก ในข้้อนี้้�ทำให้้ข้้าพเจ้้ารู้้�สึึกยิินดีีเป็็นอัันมาก

ข้้าพเจ้้าและเพื่่�อนคณะราษฎรหลายคนรู้้�สำ ำ�นึึกถึึงความ- 
พลั้้�งพลาดบกพร่อ่งอัันเป็็นเหตุใุห้้พระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าฯ ต้้อง

สละราชสมบััติิ ดัังนั้้�นเราจึึงยอมรับัสภาพและได้้พยายามแก้ไ้ขความ- 
พลั้้�งพลาดบกพร่อ่ง อาทิิ เมื่่�อสงครามโลกครั้้�งที่่� ๒ ได้้เริ่่�มเกิิดขึ้้�นใน

ยุโุรป ก่่อนที่่�พระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าฯ สวรรคตนั้้�น พระองค์์ก็็เคย
ได้้มีพีระราชหััตถเลขาถึึงรัฐับาลในขณะนั้้�น ที่่�มีพีระราชประสงค์์จะเสด็จ

กลัับมาประทัับที่่�จัังหวััดตรังั ตามฐานะแห่่งพระราชอิิสริยิยศสมเด็็จ- 
เจ้้าฟ้้าประชาธิิปก ซึ่่�งพระองค์์ได้้สงวนไว้ใ้นการสละราชสมบััติิ  
คณะรัฐับาลกำำ�ลังพิจิารณาพระราชประสงค์์นั้้�น แต่่ก็็ยังัมิทัิันกราบบังัคม 
ทูลูไป ครั้้�นแล้้วพระองค์์ก็็เสด็จสวรรคต จึึงเป็น็ที่่�น่่าเสีียดายของข้า้พเจ้้า 
และเพื่่�อนหลายคนในคณะราษฎร มหาดเล็็กชั้้�นต่ำำ�ที่่�มิิได้้ตามเสด็จ 
ไปอยู่่�กับพระองค์์ในอังกฤษไม่ม่ีทีางรู้้� เรื่ ่�องนี้้� ข้า้พเจ้้าจำำ�ได้้ว่่า พระราช- 
หััตถเลขานั้้�นเป็็นลายพระหััตถ์ของพระองค์์เอง มีีถึึงจอมพล ป. ที่่�ได้้ 
นำำ�มาอ่่านในที่่�ประชุมุคณะรัฐัมนตรีี

เมื่่�อเสร็จ็สงครามแล้้ว ข้้าพเจ้้าได้้สถาปนาพระเกีียรติิของ
พระองค์์ท่่านให้้คืืนคงเป็น็พระมหากษััตริยิ์ข์องประเทศไทยอย่า่งเต็็มที่่�  
ดัังปรากฏในลายพระหััตถ์ของหม่่อมเจ้้าศุุภสวัสดิ์์�2 และพระกระแส

รับัสั่่�งของสมเด็็จพระนางเจ้้ารำ��ไพพรรณีีดัังต่่อไปนี้้�

2	 ม.จ.ศุภุสวัสดิ์์�วงศ์์สนิท สวัสดิิวััตน พระเชษฐาต่่างพระมารดาของสมเด็็จพระนาง-
เจ้้ารำำ�ไพพรรณีี พระบรมราชินีิีในรัชักาลที่่� ๗ - บรรณาธิกิาร.
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ดัังนั้้�นวิิญญูชูนผู้้�มีใีจเป็น็ธรรมย่อ่มเห็น็ได้้ว่่า ผู้้� ใดที่่�อ้้างว่่าเทิิดทูนู
พระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าฯ และได้้ทำำ�การพลาดพลั้้�งไป โดยหลง
เชื่่�อฟังัคำำ�โฆษณาของมหาดเล็็กชั้้�นต่ำำ�บางคน และไม่พ่ิจิารณาเรื่่�องให้้

ครบถ้้วนกระบวนความ แต่่ไม่ม่ีนี้ำำ�ใจกล้้าหาญพอที่่�จะได้้สติิ บุคุคลนั้้�น 
ก็็เป็น็เสมืือนหน่ึ่�งอ้้างพระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าฯ เป็็นเครื่่�องมืือในการ
โจมตีีคณะราษฎร เพื่่�อจุดุประสงค์์แห่่งการเป็็นปฏิิกิิริยิาตามลัักษณะ
ของผู้้�ที่่�อ้้างตนเป็็นผู้้�นิยมราชาธิปิไตยยิ่่�งกว่่าองค์์พระราชาธิบิดีี

การสละราชสมบััติิของพระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าฯ นั้้�น 

พระองค์์ได้้ทรงชี้้�แจงไว้ใ้นเอกสารสละราชสมบััติิแล้้วว่า พระองค์์ 
ไม่ท่รงเห็็นด้วยกัับรัฐับาลสมัยนั้้�นอย่า่งไรบ้้าง รัฐับาลได้้พยายามที่่�จะ 
กราบบัังคมทูลูชี้้�แจงข้อ้ข้อ้งพระทััยของพระองค์์ จึึงได้้แต่่งตั้้�งเจ้้าพระยา 
ศรีธีรรมาธิเิบศ รัฐัมนตรีใีนรัฐับาลนั้้�น ซึ่่�งเคยเป็น็เสนาบดีีของพระองค์์
มาก่่อน ให้้เป็็นตัวแทนรัฐับาลไปกราบบังัคมทูลู แต่่พระองค์์ก็็ได้้ตััดสิน

พระทััยสละราชสมบััติิ
มีีผู้้�วิิจารณ์์ว่่า พระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าฯ ไม่่ควรสละ 

ราชสมบััติิ เพราะพระองค์์ไม่่ทรงต้้องรับัผิิดชอบอย่่างใดในการลง 
พระปรมาภิิไธยตามที่่�รัฐับาลเสนอมา ข้้าพเจ้้าตอบผู้้�วิิจารณ์์ว่่า รัฐับาล
สมัยันั้้�นก็เสีียดายเป็น็อย่า่งยิ่่�งที่่�พระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าฯ ทรงสละ

ราชสมบััติิ แต่่ถ้้าคิิดทางด้้านพระองค์์แล้้ว เราก็็ควรเคารพสัักการะ
พระองค์์ท่่านที่่�มีพีระราชประสงค์์รักัษาศัักดิ์์�ศรีแีห่่งราชขัตัติิยะไว้้ คืือ 
เมื่่�อทรงเห็็นว่า รัฐับาลสมััยนั้้�นทำำ�การที่่�ไม่่ต้้องด้้วยพระราชประสงค์์ 
พระองค์์ก็็ทรงสละความสุขุสำำ�ราญส่วนพระองค์์ในการสละราชสมบัติัิ  
ยิ่่�งกว่่าจะต้้องลงพระปรมาภิิไธยในเรื่่�องที่่�ขััดต่อความบริสิุุทธิ์์�ใจ 
ของพระองค์์ ดัังนี้้�ปวงชนชาวไทยต้้องเคารพสัักการะและเทอด 
พระเกีียรติิศัักดิ์์�ศรีอัีันสูงูยิ่่�งของพระองค์์ไว้้ชั่่�วกาลนาน
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๗.

ยัังมีีหลายคนเข้้าใจผิิดระบอบประชาธิปิไตยในประเทศไทย  
ซึ่่�งได้้ตั้้�งต้้นโดยการอภิิวััฒน์์ ๒๔ มิถิุนุายน ๒๔๗๕ แล้้วก็ดำำ�เนิินต่อมา 
จนทุุกวัันนี้้� ข้้าพเจ้้าจึึงขอทำำ�ความเข้้าใจคำำ�ว่า “ประชาธิปิไตย” นั้้�น 
หมายถึึง “การปกครองโดยราษฎร” ซึ่่�งตรงกัับภาษาอัังกฤษว่่า 

“Democracy” ดัังที่่�ประธานาธิบิดีีลิินคอล์์นได้ใ้ห้้วิิเคราะห์์ศััพท์์ไว้้
อย่า่งครบถ้้วนว่าเป็็นการปกครอง “The government of the people, 
by the people, for the people” แปลว่า “รัฐับาลของราษฎร, โดย
ราษฎร, เพื่่�อราษฎร”

คณะราษฎรได้้มีีเจตนาและปฏิิบััติิตามอุุดมคติิดัังกล่่าวนี้้�  
ดัังปรากฏในธรรมนูญูการปกครองแผ่่นดิินสยามชั่่�วคราวฉบัับ ๒๔ 
มิิถุุนายน ๒๔๗๕ และรัฐัธรรมนูญูฉบัับ ๑๐ ธันัวาคม ๒๔๗๕ แล้้ว  
แต่่ในระยะหััวเลี้้�ยวหััวต่อซึ่่�งจำำ�เป็็นต้องมีีบทเฉพาะกาลชั่่�วคราว  
ที่่�จะต้้องเปลี่่�ยนระบอบเก่่าที่่�มีีมาแต่่โบราณกาล ให้้เข้้าสู่่�ระบอบ

ประชาธิปิไตยเต็็มที่่�นั้้�นต้องมีก่ีึ่�งประชาธิปิไตยก่่อน
ภายหลัังสงครามโลกครั้้�งที่่� ๒ คณะราษฎรได้้ปฏิิบัติัิตามคำำ�มั่่�น

ที่่�ให้ไ้ว้้แก่่ราษฎร เพื่่�อให้้ราษฎรมีีสิิทธิปิระชาธิปิไตยสมบููรณ์์ ดัังนั้้�น 
ผู้้�แทนราษฎรประเภท ๒ ซึ่่�งส่่วนมากเป็็นสมาชิิกคณะราษฎร จึึงได้้
ร่ว่มมืือกัับผู้้�แทนราษฎรประเภท ๑ ซึ่่�งได้้รับัเลืือกโดยตรงจากราษฎร 

จััดร่า่งรัฐัธรรมนูญูที่่�เป็น็ประชาธิปิไตยสมบูรูณ์์ขึ้้�น ซึ่่�งพระบาทสมเด็็จ
พระเจ้้าอยู่่�หััวอานัันทมหิิดลได้้ทรงลงพระปรมาภิิไธยประกาศใช้้เป็็น

รัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย เม่ื่�อวัันที่่� ๙ พฤษภาคม พ.ศ. 
๒๔๘๙ แทนฉบัับ ๑๐ ธันัวาคม พ.ศ. ๒๔๗๕
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รัฐัธรรมนูญูฉบับั ๙ พฤษภาคม ๒๔๘๙ ได้ใ้ห้สิ้ิทธิปิระชาธิปิไตย
อย่่างสมบููรณ์์ที่่�สุุดแก่่ปวงชนชาวไทย คืือ มาตรา ๑๓ ให้้มีีเสรีภีาพ
บริบิููรณ์์ในการถืือศาสนาหรืือลััทธินิิิยมใด ๆ มาตรา ๑๔ ให้้เสรีภีาพ

บริบิููรณ์์ในร่า่งกาย เคหสถาน ทรัพัย์์สิิน การพููด การเขีียน การพิิมพ์ ์
การโฆษณา การศึึกษาอบรม การชุุมนุมุสาธารณะ การตั้้�งสมาคม  
การตั้้�งคณะพรรคการเมืือง การอาชีีพ แม้้มีีข้้อกำำ�หนดภายใต้้บัังคัับ
แห่่งกฎหมาย แต่่บทกฎหมายนั้้�นก็ไม่่ล่่วงล้ำำ�สิทธิปิระชาธิปิไตย คืือ 
เพีียงกำำ�หนดให้้อยู่่�ในความสงบเรียีบร้อ้ยและศีีลธรรมของประชาชน 

ดัังนั้้�นหนัังสืือพิมิพ์จ์ึึงออกกัันแพร่ห่ลาย พรรคการเมืืองก็็ตั้้�งกัันได้้อย่า่ง 
แพร่ห่ลาย โดยไม่จ่ำำ�กัดความนิิยมลััทธิกิารเมืืองของพรรคนั้้�น ๆ เป็็น
รัฐัสภาซึ่่�งประกอบด้้วยพฤฒสภา (Senate) และสภาผู้้�แทน สมาชิิก
ของทั้้�งสองสภาเป็็นได้โ้ดยการเลืือกตั้้�ง มิิใช่่โดยการแต่่งตั้้�ง คืือ  
การเลืือกตั้้�งสมาชิกิสภาผู้้�แทนให้้ราษฎรลงคะแนนออกเสีียงโดยตรง

และลัับ การเลืือกตั้้�งสมาชิิกพฤฒสภาให้ใ้ช้้วิิธีลีงคะแนนออกเสีียง
โดยทางอ้้อมและทางลัับ ซึ่่�งเป็็นหลัักที่่�นิิยมกัันทั่่�วไป ซึ่่�งเรียีกกัันว่า 
การลงคะแนนสองชั้้�น คืือ ราษฎรลงคะแนนตั้้�งตััวแทนของตน (ซึ่่�งอาจ
เป็น็สมาชิิกสภาผู้้�แทน) มาขั้้�นหน่ึ่�งก่่อน แล้้วตัวแทนของราษฎรลงมติิ
เลืือกพฤฒสมาชิกิอีีกขั้้�นหน่ึ่�ง

ครั้้�นต่อมาเมื่่�อวัันที่่� ๘ พฤศจิกายน ๒๔๙๐ ได้้เกิิดมีรีัฐัประหาร
ยกเลิิกระบอบประชาธิปิไตยสมบููรณ์์ที่่�สถาปนาขึ้้�นตามรัฐัธรรมนูญู
ฉบัับ ๙ พฤษภาคม ๒๔๘๙ คณะรัฐัประหารได้้ตั้้�งระบบการเมืือง
ขึ้้�นใหม่่ โดยรัฐัธรรมนูญูฉบัับ ๙ พฤศจิกายน ๒๔๙๐ ซึ่่�งมีีฉายาว่่า 
“รัฐัธรรมนูญูใต้้ตุ่่�ม” เพราะผู้้�ทำำ�รัฐัประหารได้้แถลงว่่า ฝ่า่ยตนได้้แอบ

ร่า่งรัฐัธรรมนูญูแล้้วเก็็บซ่อ่นไว้้ที่่�ใต้้ตุ่่�ม ตามระบบของคณะรัฐัประหาร
นั้้�น รัฐัสภาประกอบด้้วยวุุฒิิสภาและสภาผู้้�แทน วุุฒิิสมาชิิกเป็็นผู้้�ที่่�
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พระมหากษััตริยิ์ท์รงเลืือกตั้้�งมีจีํํานวนเท่่าสมาชิกิสภาผู้้�แทน แต่่ในทาง
ปฏิิบัติัิได้้มีขี้อ้กำำ�หนดไว้้ว่่า พระบรมราชโองการใดอันเกี่่�ยวกับราชการ
แผ่่นดิินต้องมีีรัฐัมนตรีคีนหน่ึ่�งลงนามรับัสนองพระบรมราชโองการ  
ดัังนั้้�นรัฐับาลของคณะรัฐัประหารนั่่�นเองเป็น็ผู้้�ตั้้�งวุฒุิสิมาชิกิ พระมหา- 
กษััตริยิ์์เพีียงลงพระปรมาภิิไธยตามคำำ�เสนอของรัฐับาล ส่่วนสมาชิิก
สภาผู้้�แทนนั้้�นแม้้ราษฎรเป็็นผู้้�เลืือกตั้้�ง แต่่ระบบใหม่่ได้้กำำ�หนดอายุุ
ผู้้�สมััครรับัเลืือกตั้้�งไว้ไ้ม่่ต่ำำ�กว่่า ๓๕ ปีี ซึ่่�งต่่างกัับรัฐัธรรมนููญฉบัับ  
๙ พฤษภาคม ๒๔๘๙ ที่่�กำำ�หนดไว้้เพียีง ๒๓ ปีี ตามกฎหมายเลืือกตั้้�ง 

เพื่่�อเปิิดโอกาสให้ค้นรุ่่�น หนุ่่�มมีสิีิทธิสิมัคัรรับัเลืือกตั้้�งได้้เป็็นจำำ�นวนมาก  
ส่่วนเสรีภีาพในการตั้้�งพรรคการเมืืองนั้้�น รัฐัธรรมนููญใต้้ตุ่่�มได้้ตััด
ออกไป และยังัมีขี้อ้บััญญัติัิอีีกหลายประการ รวมทั้้�งการฟื้้�นฟูรูะบอบ 
อภิิรัฐัมนตรีขีองสมัยัสมบููรณาญาสิิทธิริาชย์ ์ดัังนั้้�นจึึงเห็็นได้้ว่่า ระบบ
ท่ี่�เกิิดขึ้้�นจากรััฐประหาร ๘ พฤศจิิกายน ๒๔๙๐ น้ั้�น เป็็นอีีกระบบ

หนึ่่�งต่่างหากจากระบอบประชาธิิปไตยของคณะราษฎร แม้้ว่่าใน 
คณะรัฐัประหารมีีผู้้�ซึ่่�งเคยเป็็นสมาชิิกคณะราษฎร แต่่เขาได้้ปลีีกตน
ออกไปจากส่่วนรวมของคณะราษฎร ไปร่ว่มกัับบุคุคลที่่�มีทีรรศนะตาม
ระบบการเมืืองของคณะรัฐัประหารนั้้�น ดัังนั้้�นหน้้าที่่�ของคณะราษฎร 
ที่่�จะต้้องรับัผิดิชอบต่่อราษฎรตามวััตถุทุี่่�ประสงค์์ของคณะราษฎร จึึงถูกู

คณะรัฐัประหารนั้้�นระงับัลงทั้้�งในทางนิิติินััยและในทางพฤติินััย ซึ่่�งตั้้�งแต่่
ครั้้�งกระนั้้�นเป็็นต้นมา ไม่อ่าจกระทำำ�การใด ๆ ให้้สำำ�เร็จ็ตามวััตถุปุระสงค์์
ของคณะราษฎรได้้ ต่่อจากนั้้�นมาความรับัผิิดชอบในการดำำ�เนิิน
กิิจการบ้้านเมืือง จึึงตกอยู่่�แก่่คณะรัฐัประหารนั้้�น และรัฐับาลต่อ ๆ มา 
อัันสืืบเน่ื่�องจากผลของคณะรัฐัประหารนั้้�น

บางคนเคยมาถามข้้าพเจ้้าถึึงการที่่�ระบอบประชาธิปิไตยของ
ไทยต้้องล้้มลุกุคลุกุคลานในระยะหลััง ๆ นี้้� โดยเอาเรื่่�องมาพััวพัันกับ
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คณะราษฎรนั้้�น ข้้าพเจ้้าก็็ได้้ชี้้�แจงว่่า แม้้ภายในคณะราษฎรจะได้้มีี
การขััดแย้้งกัันในบางขณะ แต่่ในที่่�สุุดคณะราษฎรเป็็นส่วนรวมก็็ได้้ 
ร่ว่มมืือกัับสมาชิกิสภาผู้้�แทนที่่�ราษฎรเลืือกตั้้�งขึ้้�นมานั้้�น สถาปนาระบอบ

ประชาธิปิไตยที่่�สมบููรณ์์ตามรัฐัธรรมนูญูฉบัับ ๙ พฤษภาคม ๒๔๘๙ 
ส่่วนการท่ี่�ภายหลััง ๘ พฤศจิิกายน ๒๔๙๐ ได้้มีีระบบการเมืืองโดย
รััฐธรรมนูญู และแก้ไ้ขรััฐธรรมนูญู ๑๐ ครั้้�งนั้้�น มิิใช่่เป็็นเรื่่�องของ 
คณะราษฎรเลย จึึงขอให้้ผู้้�ที่่�มีีใจเป็็นธรรมได้้แยกเหตุุการณ์์ของ 
คณะราษฎรออกจากของคณะรัฐัประหาร และที่่�สืืบจากคณะรัฐัประหาร 

และซึ่่�ง “คณะปฏิิวััติิ” ได้้กล่่าวอย่า่งเปิิดเผยถึึงระบบเผด็จการที่่�คณะ 
นั้้�น ๆ ใช้้ปกครองประเทศไทย จึึงไม่่ควรที่่�จะมีีผู้้�เข้้าใจผิิดว่าเป็็น
ประชาธิปิไตย

บางคนโฆษณายกย่่องว่่า รัฐัธรรมนูญูฉบัับวัันที่่� ๒๓ มีีนาคม 
๒๔๙๒ เป็็นประชาธิปิไตยที่่�สุดุในบรรดารัฐัธรรมนูญูไทย พวกโฆษณา

เหล่่านี้้�อาจเทีียบรัฐัธรรมนูญูฉบัับนี้้�กัับรัฐัธรรมนูญูฉบับัต่่าง ๆ ที่่�ตราขึ้้�น
ภายหลัังรัฐัประหาร ๘ พฤศจิกายน ๒๔๙๐

ชนรุ่่�น ใหม่่ที่่�สนใจระบบรััฐธรรมนููญของประเทศไทยควร
นำำ�รัฐัธรรมนููญทุุก ๆ ฉบัับมาเทีียบกัันดููให้้ละเอีียดถี่่�ถ้้วนว่า ระบบ
รััฐธรรมนููญฉบัับใดมีีลัักษณะเป็็นประชาธิิปไตยมากที่่�สุุด ใน 
ความหมายของคำำ�ว่า “ประชาธิปิไตย” (Democracy)

รัฐัธรรมนูญูฉบับั ๙ พฤษภาคม ๒๔๘๙ กำำ�หนดอายุผุู้้�สมัคัรรับั 
เลืือกตั้้�งเป็็นพฤฒสมาชิิกไว้ไ้ม่่ต่ำำ�กว่่า ๒๓ ปีี และสมาชิิกสภาผู้้�แทน 
ไม่ต่่ำำ�กว่่า ๒๓ ปีี แต่่รัฐัธรรมนูญูฉบัับ ๒๓ มีีนาคม ๒๔๙๒ กำำ�หนดอายุุ
ผู้้�เป็น็สมาชิกิวุฒุิสิภาไว้ไ้ม่ต่่ำำ�กว่่า ๔๐ ปี ีและผู้้�รับัเลืือกตั้้�งเป็น็สมาชิกิ

สภาผู้้�แทนต้องมีีอายุุไม่่ต่ำำ�กว่่า ๓๐ ปีี ซึ่่�งไม่่มีีรัฐัธรรมนูญูใดในโลก
กำำ�หนดอายุผุู้้�รับัเลืือกตั้้�งเป็น็ผู้้�แทนราษฎรไว้้สูงูขนาดนั้้�น ทั้้�งนี้้�เป็น็การ
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ตััดสิทธิชินรุ่่�น ใหม่่สมััยนั้้�น ซึ่่�งหลายคนมีีอายุุไม่่ถึึง ๓๐ ปีี แต่่ได้้รับั 
เลืือกตั้้�งเป็็นสมาชิิกสภาผู้้�แทนตามรัฐัธรรมนูญูฉบัับ ๙ พฤษภาคม 
๒๔๘๙ ชนรุ่่�น ใหม่่ของสมััยนั้้�นเห็็นว่า รัฐัธรรมนูญูฉบัับ ๒๙ มีีนาคม 

๒๔๙๒ ไม่่เป็็นประชาธิปิไตย เพราะต้้องการให้้สิิทธิแิก่่ชนที่่�มีีอายุุ
มากกว่่าชนรุ่่�น ใหม่ส่มัยันั้้�น 

ชนรุ่่�น ใหม่่หลายคนทราบว่่า คติิราชาธิปิไตยภายใต้้รัฐัธรรมนูญู 
มีีอยู่่�ว่า “พระราชาธิิบดีีทำำ�อะไรไม่่ผิิด” (The King can do no 
wrong) นั้้�น ก็็เพราะพระองค์์มิิได้้ทรงทำำ�สิ่่�งใดโดยพระองค์์เอง คืือ 

เพียีงทรงลงพระปรมาภิิไธยตามที่่�รัฐับาลเสนอมาซึ่่�งพระองค์์เห็น็ชอบ 
ด้้วยเท่่านั้้�น ผู้้�ที่่�ลงนามรับัสนองพระบรมราชโองการและคณะของเขา 
เป็น็ผู้้�ทำำ�การนั้้�น ๆ ถ้้าพระราชาธิบิดีีองค์์ใดทรงทำำ�การใดด้วยพระองค์์  
พระองค์์ก็็ต้้องทรงรับัผิิดชอบ รัฐัธรรมนููญอังกฤษปััจจุุบัันและ
รัฐัธรรมนูญูไทยซึ่่�งคณะราษฎรได้้ขอพระราชทานนั้้�นไม่่ประสงค์์ให้้

พระมหากษััตริยิ์์ต้้องทรงรับัผิิดเพราะการกระทำำ�ของพระองค์์ แต่่
รัฐัธรรมนูญูฉบับั ๒๓ มีนีาคม ๒๔๙๒ ได้้เขียีนความทำำ�ให้ผู้้้�อ่านหลงว่่า 
พระมหากษััตริยิ์ท์รงเลืือกและตั้้�งวุฒุิสิมาชิกิด้้วยพระองค์์เอง แต่่มีขีมวด
ไว้้ว่่า “ประธานองคมนตรี”ี เป็น็ผู้้�ลงนามรับัสนองพระบรมราชโองการ 
ฟัังดููคล้้าย ๆ ว่่า พระมหากษััตริยิ์์ทรงเลืือกและตั้้�งวุุฒิิสมาชิิกด้้วย

พระองค์์เอง หากแต่่ประธานองคมนตรียีอมรับัผิิดชอบในการกระทำำ�นั้้�น 
ของพระองค์์ ชนรุ่่�น ใหม่ส่มัยันั้้�นพออ่่านออกถึึงกลวิิธีกีารเมืืองนี้้� เพราะ
มองดูทูางปฏิิบััติิในขณะที่่�ประกาศรัฐัธรรมนูญูฉบัับนั้้�นว่า พระบาท- 
สมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หััวภููมิิพลอดุุลยเดชยัังทรงพระเยาว์์อยู่่� ซึ่่� งมีี 
คณะองคมนตรีทีำำ�หน้้าที่่�ผู้้�สำำ�เร็จ็ราชการแทนพระองค์์ ฉะนั้้�นในทาง 
ปฏิิบัติัิสมัยันั้้�นก็คืือ องคมนตรีนีั้้�นเองเป็็นผู้้�เลืือกและแต่่งตั้้�งวุฒุิสิมาชิกิ  
วิิธีีให้้อำำ�นาจแก่่คณะองคมนตรีนีั้้�นอาจสืืบเน่ื่�องจากทรรศนะของ 
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บางท่่านที่่�บอกเล่่าให้้ชนรุ่่�น ใหม่่บางคนถึึงการที่่�พระบาทสมเด็็จ 
พระปกเกล้้าฯ ได้้พระราชทานให้้คณะกรรมการองคมนตรีมีีีการ
พิิจารณาอภิิปรายปััญหาบางเรื่่�องทำำ�นองการอภิิปรายในรัฐัสภา  
ซึ่่�งเป็น็ขั้้�นแรกที่่�จะพระราชทานรัฐัธรรมนูญู การที่่�ให้ป้ระธานองคมนตรี ี
เป็็นผู้้�ลงนามรับัสนองฯ การเลืือกและแต่่งตั้้�งวุุฒิิสมาชิิกนั้้�น เป็็นวิิธีี
การใหม่ท่ี่่�ปรากฏขึ้้�นในโลกแห่่งระบอบราชาธิปิไตยภายใต้้รัฐัธรรมนูญู  
แต่่จะมีีลัักษณะเป็็นประชาธิิปไตยยิ่่�งกว่่าวิิธีีที่่�ทำำ�กันมาในโลกนั้้�น 
อย่า่งใดนั้้�น ก็็สุดุแท้้แต่่ผู้้�ศึึกษาระบบรัฐัธรรมนูญูอย่า่งถี่่�ถ้้วนจะวิินิิจฉัย

วัันที่่� ๒๔ มิถิุนุายน พ.ศ. ๒๕๑๕





พิมิพ์ค์รั้้�งแรก : สัมัภาษณ์พ์ิเิศษ ฯพณฯ ปรีดีีี พนมยงค์์ 
ในโอกาสครบรอบ ๔๘ ปีีแห่่งการเปลี่่�ยนแปลงการปกครอง 

๒๔ มิถิุนุายน ๒๕๒๓ ที่่�เมืืองอองโตนีี ชานกรุุงปารีสี

การพัฒันาประชาธิปิไตย
ตามปณิิธานของ 
คณะราษฎร
สัมัภาษณ์์โดย โคทม อารียีา
ผู้้�แทนสหภาพเพื่่�อสิทิธิเิสรีภีาพของประชาชน



การพัฒันาประชาธิปิไตยตามปณิิธานของคณะราษฎร 117

ข้อ้ ๑.

ผู้้�แทนสหภาพเพื่่�อสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชน : วันที่่� ๒๔ 
มิถิุนุายน เป็็นวันที่่�มีคีวามสํําคััญยิ่่�งในประวััติิศาสตร์ข์องประเทศไทย 

เหตุุการณ์์สํําคััญแห่่งการเปลี่่�ยนแปลงการปกครองซึ่่�งเกิิดขึ้้�นเม่ื่�อ 
๔๘ ปีีก่่อนนั้้�น นัับเป็็นจุดุเริ่่�มต้้นของยุุคสมััยปััจจุบุัันหรืือยุุคสมััยแห่่ง
ประชาธิปิไตย ตลอดเวลา ๔๘ ปีีที่่�ผ่่านมานี้้�ได้้มีีเหตุุการณ์์ผัันผวน
ทางการเมืืองต่่าง ๆ นานา และมีบี่อ่ยครั้้�งเหลืือเกิินที่่�เจตนารมณ์์ที่่�จะให้้  
“อํํานาจการปกครองเป็็นของปวงชน” นั้้�นได้้ถููกทอดทิ้้�งไป ในวาระ 
ครบรอบ ๔๘ ปีีแห่่งการเปลี่่�ยนแปลงการปกครองนี้้� จึึงเป็็นโอกาส
อัันควรที่่�จะน้้อมระลึึกถึึงเหตุุการณ์์ดัังกล่่าว ตลอดจนไตร่ต่รองถึึง
ปณิิธานของคณะราษฎร ซึ่่�งเป็น็ผู้้�ที่่�อุทิุิศตนและชักันํําอุดุมการณ์์แห่ง่
ประชาธิปิไตยมาเผยแพร่แ่ละปฏิิบััติิในประเทศไทย 

๔๘ ปีีนั้้�นเทีียบเป็็นเวลาได้้ราวสองชั่่�วรุ่่�น ของคน รุ่่�นที่่ �เริ่่�ม 
มีีบทบาทเป็็นผู้้�นํําของประเทศในขณะนี้้� หลายคนก็ยัังไม่่เกิิดเม่ื่�อ 
ปีี ๒๔๗๕ หลายคนก็ยัังมีีอายุุน้้อยอยู่่�ในขณะนั้้�น จึึงอาจจะไม่่ทราบ
เรื่่�องราวโดยละเอีียดและถ่่องแท้้ ดัังนั้้�น ในโอกาสนี้้�ใคร่ข่อกราบ 
เรียีนเชิญิ ฯพณฯ ปรีดีีี พนมยงค์์ หัวัหน้้าสายพลเรืือนของคณะราษฎร 
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ได้้กล่่าวถึึงเหตุุการณ์์ในครั้้�งนั้้�นเพื่่�อให้้อนุชุนได้้รับัทราบและจารึึกไว้้
ต่่อไป

นายปรีีดีี พนมยงค์์ : ผมขอขอบคุณุสหภาพเพื่่�อสิิทธิเิสรีภีาพ

ของประชาชนที่่�ได้้ระลึึกถึึงวัันสํําคััญแห่่งประวััติิศาสตร์ไ์ทย ผมยิินดี
ตอบคํําถามสััมภาษณ์์ของสหภาพฯ โดยเขีียนคํําตอบพอสัังเขปเพื่่�อ 
นำำ�ไปเสนอผู้้�รักัชาติิรักัประชาธิิปไตยรับัไว้้ประกอบการพิิจารณา  
ผมขอให้้นัักศึึกษาผู้้�หน่ึ่�งอ่่านคํําตอบแทนตัวผมด้้วย

ข้อ้ ๒.

ผู้้�แทนสหภาพฯ : ก่อนอื่�นใคร่ข่อเรียีนถามถึึงปณิิธานของคณะ- 
ราษฎรในปีี ๒๔๗๕

ป.พ. : ความมุ่่�งหมายหรืือปณิิธานของคณะราษฎรปรากฏตาม
คํําแถลงของคณะราษฎร เมื่่�อวัันที่่� ๒๔ มิถิุนุายน ๒๔๗๕ และเอกสาร
หลัักฐานหลายฉบัับของทางราชการและทางรัฐัสภาที่่�ได้้ประกาศให้้
ประชาชนทราบ ในระหว่่างเวลา ๑๔ ปีเีศษ นัับตั้้�งแต่่วัันที่่� ๒๔ มิถิุนุายน 

๒๔๗๕ จนถึึงวัันที่่�ได้้ประกาศใช้ร้ัฐัธรรมนูญูประชาธิปิไตยสมบูรูณ์์ เมื่่�อ
วัันที่่� ๙ พฤษภาคม ๒๔๘๙

สาระสํําคััญ คืือ

๑. เปลี่่�ยนการปกครองแผ่่นดิินที่่�พระมหากษััตริยิ์ท์รงมีพีระราช- 
อํํานาจเหนืือกฎหมาย (เรียีกตามศััพท์์ไทยว่่า “สมบููรณาญาสิิทธิริาชย์”์) 

นั้้�น มาสู่่�ระบบประชาธิปิไตยที่่�มีีพระมหากษััตริยิ์์เป็็นประมุุขภายใต้้
รัฐัธรรมนูญูประชาธิปิไตย

๒. พัฒันาประเทศตามหลััก ๖ ประการของคณะราษฎร คืือ
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(๑) จะต้้องรักัษาความเป็็นเอกราชทั้้�งหลาย เช่่น เอกราชใน
ทางการเมืือง ในทางศาล ในทางเศรษฐกิิจ ฯลฯ ของประเทศไว้ใ้ห้ม้ั่่�นคง

(๒) จะต้้องรักัษาความปลอดภัยในประเทศ ให้้การประทุุษร้า้ย

ต่่อกัันลดน้อยลงให้้มาก
(๓) จะต้้องบํํารุุงความสุขุสมบููรณ์์ของราษฎรในทางเศรษฐกิิจ 

โดยรัฐับาลใหม่จ่ะหางานให้ร้าษฎรทุกุคนทํํา จะวางโครงการเศรษฐกิิจ
แห่่งชาติิ ไม่ป่ล่่อยให้้ราษฎรอดอยาก

(๔) จะต้้องให้้ราษฎรได้้สิิทธิเิสมอภาคกััน

(๕) จะต้้องให้ร้าษฎรมีเีสรีภีาพ มีคีวามเป็น็อิสระ เมื่่�อเสรีภีาพ
นี้้�ไม่ข่ัดัต่อหลััก ๔ ประการดัังกล่่าวข้า้งต้้น

(๖) จะต้้องให้้การศึึกษาอย่า่งเต็็มที่่�แก่่ราษฎร
คุุณจะเห็็นได้้ว่่า ความมุ่่�งหมายหรืือปณิิธานของคณะราษฎร

นั้้�นตรงกัับหลัักการแห่่งสิิทธิมินุษุยชน (Human rights)

ข้อ้ ๓.

ผู้้�แทนสหภาพฯ : มาบััดนี้้�เหตุุการณ์์ได้้ล่่วงเลยมาแล้้ว ๔๘ ปีี 
ฯพณฯ พอจะประมาณได้ไ้หมครับัว่่า ประเทศไทยได้้พััฒนาสมตาม
ความมุ่่�งหมายหรืือปณิิธานของการเปลี่่�ยนแปลงการปกครองมากน้้อย

เพียีงใด
ป.พ. : ก่อนอื่�นผมขอให้้คุุณและสหภาพฯ โปรดสังเกตว่า 

ระหว่่างเวลา ๔๘ ปีีตั้้�งแต่่ ๒๔ มิถิุนุายน ๒๔๗๕ เป็น็ต้นมานั้้�น สยาม
หรืือประเทศไทยได้้มีรีะบบปกครองหลายระบบที่่�แตกต่่างกััน จึึงมิไิด้้มีี
แต่่เพียีงคณะราษฎรเท่่านั้้�นซึ่่�งมีหีน้้าที่่�บริหิารหรืือควบคุมุการบริหิาร
ราชการแผ่น่ดิิน หากมีีคณะบุุคคลหรืือกลุ่่�มบุคุคลอื่�น ๆ อีีกหลายคณะ
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หลายกลุ่่�ม ซึ่่�งมีีหน้้าท่ี่�บริหิารราชการแผ่่นดิินตามระบบท่ี่�แตกต่่าง
กัับคณะราษฎร

คณะบุคุคลหรืือบุคุคลอื่�น ๆ นอกจากคณะราษฎรนั้้�นก็มีชีื่่�อของ

คณะบุุคคลปรากฏแจ้้งอยู่่�แล้้ว อาทิิ
(๑)	 คณะรัฐัประหาร (๘ พ.ย. ๒๔๙๐)
(๒)	 คณะบริหิารประเทศชั่่�วคราว (๒๙ พ.ย. ๒๔๙๔)
(๓)	 คณะทหาร (๑๖ ก.ย. ๒๕๐๐)
(๔)	 คณะปฏิิวััติิ (๒๐ ต.ค. ๒๕๐๑)

(๕)	 คณะปฏิิวััติิ (๑๗ พ.ย. ๒๕๑๔)
(๖)	สมั ชัชาแห่่งชาติิ (๑๐ ธ.ค. ๒๕๑๖)
(๗)	คณะปฏิิรููปการปกครองแผ่่นดิิน (๖ ต.ค. ๒๕๑๙)
(๘)	 คณะปฏิิวััติิ (๒๐ ต.ค. ๒๕๒๐)
(๙)	รั ฐับาลที่่�ตั้้�งขึ้้�นตามระบบต่่าง ๆ ซึ่่�งมิิได้้เป็็นไปตามรัฐั-

ธรรมนูญูประชาธิปิไตย
คุุณและสหภาพฯ ย่่อมสัังเกตได้้ว่่า ในระหว่่างเวลา ๓๓ ปีี 

นัับตั้้�งแต่่รัฐัประหาร ๘ พฤศจิกายน ๒๔๙๐ จนถึึงปััจจุบุัันนี้้� ภายใน
ประเทศไทยได้้มีีการเปลี่่�ยนแปลงระบบปกครองและเปลี่่�ยนรัฐับาล
โดยวิิธีีที่่�มิิใช่่วิิถีีทางรัฐัธรรมนููญประชาธิิปไตยมากมายหลายครั้้�ง  
จนเหลืือวิิสััยของสามััญชนที่่�จะนัับให้้ครบถ้้วนได้้ แม้้ว่่าประเทศใน
อเมริกิากลางและอเมริกิาใต้้ที่่�เคยชนะประวััติิการณ์์มาก่่อนประเทศไทย
ว่่ามีีสถิติิสููงในการยึึดอํํานาจรัฐัเปลี่่�ยนระบบปกครองและรัฐับาลนั้้�น  
แต่่ก็็สู้้�ประเทศไทยไม่่ได้้ที่่�ในระยะเวลาเท่่ากััน คืือ ๓๓ ปีีนั้้�น มีีสถิติิ
สูงูสุดุยิ่่�งกว่่าประเทศอื่�น ๆ ในการยึึดอํํานาจรัฐัเปลี่่�ยนระบบและเปลี่่�ยน

รัฐับาลที่่�มิใิช่วิ่ิถีีทางประชาธิปิไตย
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ฉะนั้้�น ผมขอให้้คุณุและสหภาพฯ จํําแนกคํําถามสััมภาษณ์์ออก
เป็็น ๒ ตอน คืือ

ตอนที่่� ๑ การพัฒันาประเทศไทยตามปณิิธานของคณะราษฎร

ระหว่่างเวลา ๑๔ ปีีเศษที่่�คณะราษฎรมีหีน้้าที่่�บริหิารหรืือควบคุมุการ
บริหิารราชการแผ่่นดิิน

ตอนที่่� ๒ การพัฒันาประเทศไทยภายหลัังที่่�คณะราษฎรพ้น้จาก
หน้้าที่่�บริหิารหรืือควบคุมุบริหิารราชการแผ่่นดิินแล้้ว

ข้อ้ ๔.

ผู้้�แทนสหภาพฯ : ขอเรียีนถามว่่า ในตอนที่่�คณะราษฎรมีหีน้้าที่่� 
บริหิารหรืือควบคุุมการบริหิารราชการแผ่่นดิินนั้้�น คณะราษฎรได้้
ปฏิิบััติิให้้สํําเร็จ็ตามความมุ่่�งหมายหรืือปณิิธานของคณะราษฎรใน
การสถาปนาระบบประชาธิปิไตยอย่า่งไร

ป.พ. : ในระหว่่างเวลา ๑๔ ปีีเศษ ตั้้�งแต่่วัันที่่� ๒๔ มิิถุุนายน 
๒๔๗๕ จนถึึงวัันที่่� ๙ พฤษภาคม ๒๔๘๙ อัันเป็็นวันประกาศใช้้

รัฐัธรรมนูญูประชาธิปิไตยสมบููรณ์์นั้้�น คณะราษฎรได้้ดํําเนิินการเป็็น
ขั้้�น ๆ ไปในการสถาปนาระบบปกครองประชาธิปิไตยดัังต่่อไปนี้้�

ขั้้�นท่ี่� ๑ ระบบประชาธิปิไตยตามธรรมนูญูการปกครองแผ่่นดิิน

สยามฉบัับชั่่�วคราว ฉบัับ ๒๗ มิิถุนุายน ๒๔๗๕ ซึ่่�งตราขึ้้�นโดยถูกูต้้อง
สมบููรณ์์ ทั้้�งทางนิิติินััยและพฤติินััย เพราะธรรมนูญูฉบัับนี้้�พระบาท- 
สมเด็็จพระปกเกล้้าฯ ได้้ทรงลงพระปรมาภิิไธยพระราชทานในขณะที่่� 
พระองค์์ทรงเป็็นพระมหากษััตริยิ์์สมบููรณาญาสิิทธิริาชย์์ ซึ่่�งทรงเป็็น
ตััวแทนโดยสมบููรณ์์ของปวงชนชาวไทย ที่่�จะทรงปฏิิบััติิการใด ๆ ได้้
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โดยไม่ต้่้องมีบีุคุคลที่่�มีตีํําแหน่่งโดยชอบด้้วยกฎหมายลงนามรับัสนอง
พระบรมราชโองการ

โปรดสังเกตด้วยว่่า พระราชกํําหนดนิรโทษกรรมฉบัับ ๒๖ 

มิิถุุนายน ๒๔๗๕ นั้้�น ได้้ตราขึ้้�นถููกต้้องตามกฎหมาย เพราะขณะ 
ลงพระปรมาภิิไธยพระราชทานนั้้�น พระมหากษััตริยิ์ย์ังัทรงสมบูรูณา- 
ญาสิิทธิริาชย์ซ์ึ่่�งทรงเป็็นตัวแทนโดยสมบููรณ์์ของปวงชนชาวไทยตาม
เหตุผุลที่่�กล่่าวแล้้วข้า้งบนนั้้�น

ขั้้�นท่ี่� ๒ ระบบประชาธิปิไตยตามรัฐัธรรมนูญูฉบับั ๑๐ ธันัวาคม 

๒๔๗๕ ได้้บััญญัติัิขึ้้�นตามวิิธีกีารที่่�บััญญัติิไว้ใ้นธรรมนูญูฯ ฉบัับ ๒๗ 
มิิถุนุายน ๒๔๗๕ มิิใช่่บััญญััติิขึ้้�นโดยพลการของคณะราษฎร ดัังนั้้�น 
รัฐัธรรมนูญู ๑๐ ธันัวาคม ๒๔๗๕ จึึงถูกูต้้องสมบูรูณ์์ทั้้�งทางนิิติินััยและ
พฤติินััย ส่่วนบทเฉพาะกาลนั้้�นที่่�ให้ม้ีสีมาชิกิประเภทที่่� ๒ ซึ่่�งได้้รับัการ
แต่่งตั้้�งเป็็นจํํานวนกึ่�งหน่ึ่�งในสภาผู้้�แทนราษฎรนั้้�น เป็็นเรื่่�องของระยะ

หัวัเลี้้�ยวหัวัต่อที่่�มีกีารเปลี่่�ยนแปลงระบบสัังคมที่่�สํําคััญในระยะ ๑๐ ปีี 
ต่่อมาแก้ไ้ขเป็น็ ๒๐ ปี ีแต่่เมื่่�อใช้ม้าเพียีง ๑๔ ปี ีได้้มีรีัฐัธรรมนูญูฉบับั 
๙ พฤษภาคม ๒๔๘๙ แล้้ว บทเฉพาะกาลดังกล่่าวนั้้�นก็ยกเลิิกไป

ผมขอให้ข้้อ้สัังเกตไว้ใ้นที่่�นี้้�ว่่า ภายหลััง ๓ เดืือน ที่่�ได้้ประกาศใช้้
รัฐัธรรมนูญูฉบับั ๑๐ ธันัวาคม ๒๔๗๕ แล้้วนั้้�น ครั้้�นถึึงวัันที่่� ๑ เมษายน 

๒๔๗๖ (ตามปฏิิทิินสมัยันั้้�น) พระยามโนปกรณ์์ฯ นายกรัฐัมนตรี ีกัับ
รัฐัมนตรีจีํํานวนหน่ึ่�งได้้ลงนามรับัสนองพระบรมราชโองการให้ป้ิดิสภา
ผู้้�แทนราษฎรและงดใช้้รัฐัธรรมนูญูฉบัับนั้้�น ต่่อมาอีีก ๒ เดืือนเศษ  
คืือ ในวันที่่� ๒๐ มิถิุนุายน ๒๔๗๖ พระยาพหลพลพยุหุเสนา หััวหน้้า 
คณะราษฎร ได้้นํําทหารบก, ทหารเรืือ, พลเรืือน ยึึดอํํานาจการปกครอง

อีีกครั้้�งหน่ึ่�ง แล้้วกราบบัังคมทูลูขอให้้ทรงเปิิดสภาฯ
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ขั้้�นท่ี่� ๓ ระบบประชาธิปิไตยตามรัฐัธรรมนูญูฉบับั ๙ พฤษภาคม 
๒๔๘๙ ได้้บััญญััติิขึ้้�นตามวิิธีกีารที่่�บััญญััติิไว้โ้ดยรัฐัธรรมนููญฉบัับ  
๑๐ ธันัวาคม ๒๔๗๕ ซึ่่�งเป็็นแม่่บท ดัังนั้้�นรัฐัธรรมนูญูฉบัับ ๒๔๘๙ 

จึึงถููกต้้องสมบููรณ์์และในสาระก็็เป็็นประชาธิปิไตยสมบููรณ์์ เพราะ
สมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎรและสมาชิกิพฤฒสภาเป็็นผู้้�ที่่�ได้้รับัเลืือกตั้้�ง
จากราษฎร แม้ว่้่าจะได้้มีบีทเฉพาะกาลกํําหนดไว้้เฉพาะวาระเริ่่�มแรก
ให้ม้ีกีารตั้้�งสมาชิิกพฤฒสภาโดยองค์์การเลืือกตั้้�ง แต่่องค์์การเลืือกตั้้�ง
ประกอบด้้วยผู้้�ที่่�เป็็นสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรอยู่่�ในวันสุุดท้ายก่่อน

การใช้ร้ัฐัธรรมนูญูฉบับันี้้� เมื่่�อครบวาระแรกแล้้ว ผู้้�ที่่�ราษฎรเลืือกก็็เป็น็
สมาชิกิพฤฒสภาตามที่่�นิิยมกัันในประเทศประชาธิปิไตย

ระบบปกครองรัฐัธรรมนูญูฉบัับ ๙ พฤษภาคม ๒๔๘๙ จึึงเป็็น
ประชาธิปิไตยถูกูต้้องตามหลัักประชาธิปิไตย “แบบการปกครองที่่�ถืือ
มติิปวงชนเป็็นใหญ่”่

อน่ึ่�ง รัฐัธรรมนููญฉบัับนั้้�นก็ได้้บััญญััติิให้้ประชาชนมีีสิิทธิ ิ
มนุษุยชนอย่า่งสมบููรณ์์ ดัังปรากฏความดัังต่่อไปนี้้�

มาตรา ๑๓ บุุคคลย่่อมมีีเสรีีภาพสมบููรณ์์ในการถืือ

ศาสนา หรืือลััทธิินิิยมใด   และย่่อมมีีเสรีีภาพในการปฏิิบััติิ

พิิธีีกรรมตามความเชื่่�อถืือของตน เมื่่�อไม่่เป็็นปฏิิปัักษ์์ต่่อ

หน้้าที่่�ของพลเมืือง และไม่่เป็็นการขััดต่่อความสงบเรีียบร้้อย

หรืือศีีลธรรมอัันดีีของประชาชน

มาตรา ๑๔ บุุคคลย่่อมมีีเสรีีภาพสมบููรณ์์ในร่่างกาย 

เคหะสถาน ทรัพัย์ส์ินิ การพููด การเขีียน การพิมิพ์ ์การโฆษณา 

การศึึกษาอบรม การชุุมนุุมสาธารณะ การตั้้�งสมาคม การตั้้�ง

คณะพรรคการเมืือง การอาชีีพ ทั้้�งนี้้�ภายใต้บ้ังัคับัแห่ง่กฎหมาย
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มาตรา ๑๕ บุุคคลย่่อมมีีสิิทธิิเสนอเรื่่�องราวร้้องทุุกข์์

ภายในเงื่่�อนไขและวิิธีีการที่่�กฎหมายบััญญััติิ 

ระบบปกครองแผ่่นดิินตามรัฐัธรรมนูญูที่่�อ้้างข้า้งบนนั้้�น จึึงตรง

กัับหลัักการว่่าด้้วย “สิิทธิมินุษุยชน”

ผมขอให้คุ้ณุและสหภาพฯ โปรดเปรียีบเทีียบว่่า ระบบปกครอง
ต่่าง ๆ ตั้้�งแต่่รัฐัประหาร ๘ พฤศจิกายน ๒๔๙๐ เป็็นต้นมาจนถึึง 
ปััจจุุบัันนี้้�นั้้�น เป็็นประชาธิิปไตยและถููกต้้องตามหลัักการว่่าด้้วย  
“สิิทธิมินุษุยชน” เพียีงใดหรืือไม่่

ข้อ้ ๕.

ผู้้�แทนสหภาพฯ : ขอเรียีนถามว่่า คณะราษฎรได้้ปฏิิบััติิตาม
หลััก ๖ ประการของคณะราษฎรสํําเร็จ็ไปในระหว่่างเวลาที่่�คณะราษฎร 
มีอีํํานาจหน้้าที่่�บริหิารราชการแผ่่นดิินนั้้�นเพียีงใดบ้้าง

ป.พ. : คณะราษฎรได้้ต่่อสู้้�ความขัดัแย้ง้ภายในคณะ และต่่อสู้้�

การโต้้อภิิวััฒน์์จากภายในคณะและจากภายนอกคณะมาหลายครั้้�ง
หลายหน แต่่สมาชิิกส่่วนมากของคณะราษฎรก็็ได้้ปฏิิบััติิตามหลััก  

๖ ประการของคณะราษฎร สํําเร็จ็ไปก่่อนวันที่่� ๙ พฤษภาคม ๒๔๘๙  
(อัันเป็็นวันที่่�ได้้ประกาศใช้ร้ัฐัธรรมนูญูประชาธิปิไตยสมบููรณ์์) คืือ
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พลเรืือตรี ีถวััลย์ ์ธำำ�รงนาวาสวััสดิ์์�, พลเอก พระยาพหลพลพยุุหเสนา, 
จอมพล ป. พิบูิูลสงคราม, นายปรีดีีี พนมยงค์์

ภาพจาก สมุุดภาพพระยาพหลพลพยุหเสนา ภาค ๑ (นนทบุุรี ี: ต้้นฉบัับ, ๒๕๕๖)
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หลัักประการที่่� ๑ จะต้้องรักัษาความเป็็นเอกราชทั้้�งหลาย 
เช่่น เอกราชในทางการเมืือง ในทางศาล ในทางเศรษฐกิิจ ฯลฯ ของ
ประเทศไว้ใ้ห้้มั่่�นคง

ผมขอให้้คุุณและสหภาพฯ โปรดระลึึกถึึงฐานะของสยามหรืือ
ประเทศไทยก่่อน ๒๔ มิถิุนุายน ๒๔๗๕ ว่่า สมัยันั้้�นประเทศไทยไม่ม่ีี
ความเป็็นเอกราชและอธิปิไตยสมบููรณ์์ เพราะจํําต้้องทํําสนธิสัิัญญา
ไม่เ่สมอภาคกัับประเทศทุนุนิยมสมัยัใหม่ ่หรืือที่่�เรียีกว่่า จัักรวรรดิินิิยม 
(Imperialism) หลายประเทศ ที่่�มีสิีิทธิพิิเิศษเหนืือประเทศไทยหลาย

ประการ อาทิิ คนในบังคัับต่่างประเทศเหล่่านั้้�นทํําผิิดในดิินแดน
ประเทศไทย แต่่ศาลไทยก็็ไม่่มีีอํํานาจตัดสินชํําระลงโทษคนทํําผิิด
เหล่่านั้้�น หากรัฐับาลไทยต้้องส่่งตััวคนต่างประเทศที่่�ทํําผิิดนั้้�นไปให้้
ศาลกงสุลุของต่่างประเทศชํําระคดีี

แม้ต่้่อมาบางประเทศ อาทิิ อัังกฤษและฝรั่่�งเศสยอมผ่่อนผันัให้้

มีศีาลต่างประเทศและศาลคดีีต่่างประเทศ ซึ่่�งประกอบด้้วยผู้้�พิพิากษา
ไทย และที่่�ปรึึกษากฎหมายชาวยุุโรป ร่ว่มกัันพิิจารณาพิิพากษาคดีี 
คนในบังคัับอัังกฤษและฝรั่่�งเศสนั้้�นก็ตาม แต่่ในสนธิสัิัญญาก็็ได้้กํําหนด
ไว้้อีีกว่่า ถ้้าความเห็น็ของผู้้�พิพิากษาไทยกัับที่่�ปรึึกษากฎหมายชาวยุโุรป 
ขััดแย้้งกััน ก็็ให้้ถืือเอาความเห็็นของที่่�ปรึึกษากฎหมายชาวยุุโรป 
เป็็นใหญ่่กว่่าความเห็็นของผู้้�พิิพากษาไทย โดยไม่่ต้้องคํํานึึงว่่า  
ผู้้�พิิพากษาไทยมีีจํํานวนมากกว่่าที่่�ปรึึกษาชาวยุุโรป แม้้กระนั้้�นใน 
สนธิสัิัญญาก็็ยัังได้้กํําหนดไว้้อีีกว่่า คดีีที่่�อยู่่�ในศาลต่างประเทศนั้้�น 
กงสุลุอังกฤษก็็ยังัมีีอํํานาจที่่�จะถอนคดีีไปชํําระที่่�ศาลกงสุลุอังกฤษได้้  
สถานกงสุุลของหลายประเทศมีศาลและมีีคุุกสํําหรับัคนในบังคัับ 

ของตนโดยเฉพาะและสิิทธิิพิิเศษอ่ื่�น ๆ ที่่�เรียีกตามศััพท์์กฎหมาย
ระหว่่างประเทศว่า “สภาพนอกอาณาเขต” (Extraterritoriality)
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ส่่วนในทางเศรษฐกิิจนั้้�น ประเทศจัักรวรรดิินิิยมดัังกล่่าวก็มีสิีิทธิิ
พิิเศษตามสนธิสัิัญญาไม่่เสมอภาค คืือ ประเทศไทยถูกูบัังคัับให้้เก็็บ
ภาษีีขาเข้้าได้้ตามที่่�สนธิสัิัญญากํําหนดไว้้ คืือ เดิิมเก็็บภาษีีขาเข้้าได้้

เพียีงร้อ้ยละ ๓ ของราคาสิินค้าขาเข้้า แม้ร้ัฐับาลสมบููรณาญาสิิทธิริาชย์์
ได้้มีีการแก้ไ้ขสนธิสัิัญญาให้้ประเทศไทยได้้สิิทธิมิากขึ้้�น แต่่ก็็ยัังมี ี
ข้อ้กํําหนดอัตราภาษีีศุลุกากรไว้้อีีกหลายประการ อีีกทั้้�งจัักรวรรดิินิิยม
หลายประเทศได้้มีีสิิทธิพิิิเศษโดยได้้ สััมปทานป่่าไม้้ เหมืืองแร่ ่การ- 
เดิินเรืือ ฯลฯ และมีอีํํานาจกับอิิทธิพิลในทางการเมืืองเหนืือประเทศไทย

ต่่อมาใน พ.ศ. ๒๔๘๐ รัฐับาลซึ่่�งพระยาพหลฯ หััวหน้้าคณะ- 
ราษฎร เป็็นนายกรัฐัมนตรีนีั้้�น ได้้บอกเลิิกสนธิสัิัญญาไม่่เสมอภาค
กัับประเทศจัักรวรรดิินิิยมหลายประเทศดังกล่่าวแล้้ว ได้้มีีการเจรจา
สนธิสัิัญญาฉบัับใหม่่ ที่่�ประเทศไทยได้้เอกราชและอธิปิไตยสมบููรณ์์
ทุกุประการ

ต่่อมาในระหว่่างสงครามโลกครั้้�งที่่� ๒ ซึ่่�งประเทศไทยถูกูกองทััพ
ญี่่�ปุ่่�นรุกราน และรัฐับาลไทยซึ่่�งมีีจอมพล พิิบููลฯ เป็็นนายกรัฐัมนตรี ี 
ได้้ประกาศสงครามและก่่อสถานะสงครามแก่่หลายประเทศ
สััมพันัธมิิตร ขบวนการเสรีไีทยก็็ได้้ร่ว่มมืือกัับสััมพันัธมิติรในการต่่อสู้้�
ญี่่�ปุ่่�นผู้้�รุกราน อัันเป็็นผลให้้สััมพันัธมิติรรับัรองความเป็็นเอกราชของ

ชาติิไทย ดัังปรากฏตามเอกสารหลัักฐานต่าง ๆ ซึ่่�งผมได้้นํําลงพิิมพ์์
ไว้ใ้นหนัังสืือของผมว่่าด้้วย “จดหมายของนายปรีดีีี พนมยงค์์ ถึึง 
พระพิิศาลสุุขุุมวิิท เรื่่�องหนัังสืือจดหมายเหตุุของเสรีไีทยเกี่่�ยวกับ 
ปฏิิบััติิการในแคนดี นิิวเดลฮีี และสหรัฐัอเมริกิา”
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หลัักประการที่่� ๒ จะต้้องรักัษาความปลอดภััยในประเทศ 
ให้้การประทุุษร้า้ยต่่อกัันลดน้อยลงให้้มาก

ผมหวัังว่่า คุุณและสหภาพฯ สามารถเปรียีบเทีียบสถิติิการ- 

ประทุุษร้า้ยต่่อกัันสมััยก่่อนวันที่่� ๒๔ มิิถุุนายน ๒๔๗๕ กัับภายหลััง  
๒๔ มิถิุนุายน ปีีนั้้�นว่า จํํานวนการประทุษุร้า้ยภายหลััง ๒๔ มิถิุนุายน  
นั้้�นได้้ลดน้อยลงมากเพียีงใด และขอให้เ้ปรียีบเทีียบสถิติิการประทุษุร้า้ย
ภายหลัังวัันที่่� ๘ พฤศจิกายน ๒๔๙๐ อัันเป็็นวันล้มระบบประชาธิปิไตย
ตามรัฐัธรรมนูญู ๙ พฤษภาคม ๒๔๘๙ เป็็นต้นมาจนถึึงปััจจุบุัันนี้้�ว่่า 

การประทุษุร้า้ยต่่อกัันได้้เพิ่่�มขึ้้�นมากขนาดไหน

หลัักประการที่่� ๓ จะต้้องบํํารุุงความสุุขของราษฎรในทาง
เศรษฐกิิจ โดยรััฐบาลใหม่่จะหางานให้้ราษฎรทุกคนทํํา จะวาง
โครงการเศรษฐกิิจแห่่งชาติิ ไม่่ปล่่อยให้้ราษฎรอดอยาก

ผมหวัังว่่า คุณุก็็ทราบแล้้วว่า ผมในนามของสมาชิกิคณะราษฎร
ส่่วนมาก ได้้เสนอเค้้าโครงการเศรษฐกิิจแห่ง่ชาติิตามหลัักประการที่่� ๓  
นั้้�น แต่่ก็็เกิิดอุปุสรรคขัดัขวางที่่�ไม่อ่าจวางโครงการตามเค้้าโครงการ 
ที่่�ผมได้้เสนอนั้้�นได้้ แม้้กระนั้้�นคณะราษฎรก็็ได้้พยายามที่่�จะบํํารุุง 
ความสุุขสมบููรณ์์ของราษฎรในทางเศรษฐกิิจ โดยหางานให้้ราษฎร 

จํํานวนมากได้้ทํํา จึึงไม่ป่ล่่อยให้ร้าษฎรอดอยาก ขอให้ท่้่านที่่�มีคีวาม- 
ปรารถนาดีีโปรดพิิจารณาสถิติิการโจรกรรม อัันเน่ื่�องจากความ- 
อดอยากของราษฎรนั้้�น ในสมััยก่่อน ๒๔ มิิถุุนายน ๒๔๗๕ กัับ 
ภายหลััง ๒๔ มิิถุนุายน ๒๔๗๕ และภายหลััง ๘ พฤศจิกายน ๒๔๙๐  
เป็็นต้นมาตามที่่�ปรากฏชัดัแจ้้งอยู่่�ในเวลานี้้�
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หลัักประการที่่� ๔ จะต้้องให้้ราษฎรได้้สิิทธิเิสมอภาคกััน
ผมขอให้้คุุณและสหภาพฯ ศึึกษาประวััติิศาสตร์แ์ห่่งความ- 

ไม่เ่สมอภาคระหว่่างคนไทยนั้้�นก็ย่อ่มทราบแล้้วว่า ก่่อน ๒๔ มิถิุนุายน 

๒๔๗๕ พระบรมวงศานุวุงศ์์ตั้้�งแต่่ชั้้�นหม่อ่มเจ้้าขึ้้�นไปมีสิีิทธิพิิเิศษกว่่า
สามัญัชนหลายประการ อาทิิ ในทางการศาลที่่�ท่่านเหล่่านั้้�นต้องหาเป็น็
จํําเลยในคดีีอาญาก็็ไม่ต้่้องขึ้้�นศาลอาญา หากพระองค์์ทรงขึ้้�นต่อศาล
กระทรวงวัังเป็็นพิเิศษ ฯลฯ

ต่่อมาธรรมนูญูการปกครองแผ่่นดิินสยามฉบัับชั่่�วคราวฉบัับ 

๒๗ มิิถุนุายน ๒๔๗๕ ได้้สถาปนาสิิทธิเิสมอภาคกัันของราษฎรไทย
ทั้้�งหลายอัันเป็น็แม่บ่ทของรัฐัธรรมนูญูฉบับั ๑๐ ธันัวาคม ๒๔๗๕ และ  
๙ พฤษภาคม ๒๔๘๙

หลัักประการที่่� ๕ จะต้้องให้้ราษฎรได้้มีีเสรีภีาพ มีีความเป็็น

อิิสระ เม่ื่�อเสรีภีาพนี้้�ไม่่ขััดต่อหลััก ๔ ประการดังกล่าวข้้างต้้น
ผมหวัังว่่า คุุณและสหภาพฯ ย่่อมเปรียีบเทีียบได้้ว่่า เมื่่�อก่่อน 

๒๔ มิิถุุนายน ๒๔๗๕ นั้้�น ราษฎรมีีเสรีภีาพสมบููรณ์์อย่่างใดบ้้าง  
เมื่่�อเทีียบกัับหลััง ๒๔ มิิถุนุายนนั้้�น และเทีียบกัับภายหลัังรัฐัประหาร  
๘ พฤศจิกายน ๒๔๙๐ อัันเป็็นวันล้มระบบประชาธิิปไตยตาม 

รัฐัธรรมนููญฉบัับ ๒๔๘๙ นั้้�นว่า แม้้แต่่จะได้้มีีการเขีียนเรื่่�องสิิทธิิ
เสรีภีาพของราษฎรไว้้ แต่่ในทางปฏิิบััติิได้้มีีการหลีีกเลี่่�ยงโดยวิิธีี
ประกาศภาวะฉุกุเฉิินและประกาศกฎอััยการศึึก เกิินกว่่าความจํําเป็น็
เพียีงใดบ้้าง
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หลัักประการที่่� ๖ จะต้้องให้้การศึกษาอย่่างเต็็มที่่�แก่่ราษฎร
ผมหวัังว่่า คุณุและสหภาพฯ ย่่อมเปรียีบเทีียบได้้ว่่า เมื่่�อก่่อนวันที่่� 

๒๔ มิถิุนุายน ๒๔๗๕ นั้้�น การศึึกษาได้้ถูกูจํํากััดอย่า่งไร และภายหลััง  
๒๔ มิถิุนุายน ๒๔๗๕ ราษฎรได้้มีสิีิทธิศิึึกษาอย่า่งเต็็มที่่�เพียีงใด และ
ภายหลััง ๘ พฤศจิกายน ๒๔๙๐ เป็น็ต้นมาจนถึึงปัจัจุบุันันี้้� ราษฎรต้้อง 
ถูกูจํํากััดการศึึกษาอย่า่งใดบ้้าง

ข้อ้ ๖.

ผู้้�แทนสหภาพฯ : ขอเรียีนถามว่่า ภายหลัังประกาศใช้ร้ัฐัธรรมนูญู 

ประชาธิปิไตยฉบัับ ๙ พฤษภาคม ๒๔๘๙ แล้้วระบบประชาธิปิไตยได้้
ดํําเนิินไปอย่า่งใดบ้้าง

ป.พ. : ๑. ภายหลัังประกาศใช้ร้ัฐัธรรมนูญูประชาธิปิไตยฉบับันั้้�น
แล้้ว คณะราษฎรก็็พ้้นจากหน้้าที่่�บริหิารและหมดหน้้าที่่�ในการมีีส่่วน
ควบคุมุการบริหิารราชการแผ่่นดิิน คืือ รัฐัธรรมนูญูฉบัับ ๒๔๘๙ ได้้
ยกเลิิกสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรประเภทที่่� ๒ ที่่�ได้้รับัการแต่่งตั้้�งโดย

พระมหากษััตริยิ์ต์ามคํําเสนอของรัฐับาล ฉะนั้้�น ผู้้�ก่อการฯ หรืือสมาชิกิ
คณะราษฎรซึ่่�งเป็็นสมาชิิกประเภทที่่� ๒ ในสภาฯ นั้้�นจึึงหมดหน้้าที่่�
ควบคุมุการบริหิารราชการแผ่่นดิินอีกต่่อไป รัฐัสภาตามรัฐัธรรมนูญู

ใหม่่นั้้�นประกอบด้้วยสภาผู้้�แทนและพฤฒสภาซึ่่�งสมาชิิกเป็็นผู้้� ได้้รับั
การเลืือกตั้้�งจากราษฎร

ผู้้�ก่อการฯ หรืือสมาชิิกคณะราษฎรจึึงแยกย้้ายกัันไปประกอบ
ธุุรกิิจของตน คืือ ส่่วนหน่ึ่�งไปประกอบธุุรกิิจส่วนตัวที่่�ไม่่เกี่่�ยวกับ
การเมืือง อีีกส่่วนหน่ึ่�งสมััครใจรับัใช้้ชาติิทางการเมืืองโดยสัังกััด
พรรคการเมืืองต่่าง ๆ ตามทรรศนะคติิของแต่่ละคน อาทิิ นายควง 
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อภััยวงศ์์ กัับเพื่่�อนส่วนหน่ึ่�งสัังกััดพรรคประชาธิปิััตย์,์ พล.ร.ต. ถวััลย์ ์ 
ธํํารงนาวาสวัสดิ์์� กัับเพื่่�อนส่วนหน่ึ่�งสัังกััดพรรคแนวรัฐัธรรมนููญ,  
นายสงวน ตุุลารักัษ์์ กัับเพื่่�อนส่วนหน่ึ่�งสัังกััดพรรคสหชีพี ฯลฯ ส่่วนผม

มิไิด้้สัังกััดพรรคใด ดัังนั้้�น เหตุกุารณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นภายหลััง ๙ พฤษภาคม 
๒๔๘๙ จึึงไม่อ่ยู่่�ในความรับัผิิดชอบของคณะราษฎร

ฉะนั้้�น บุคุคลใดในสังกััดหรืือไม่สั่ังกััดพรรคใด แต่่ถ้้าเป็น็รัฐับาล
ภายหลัังวัันดังกล่่าวนั้้�นก็ต้้องรับัผิดิชอบต่่อผลที่่�เกิิดขึ้้�นต่อการบริหิาร 
ของตน อาทิิ ผมเป็็นนายกรัฐัมนตรีจีนถึึงวัันที่่� ๒๒ สิิงหาคม ๒๔๘๙ 

ผมก็็รับัผิิดชอบในนามของผมเองและของรัฐับาลจนถึึงวัันนั้้�น พล.ร.ต. 
ถวััลย์ ์ธํํารงนาวาสวัสดิ์์� เป็น็นายกรัฐัมนตรีตีั้้�งแต่่ ๒๙ สิิงหาคม ๒๔๘๙ 
ถึึง ๘ พฤศจิกายน ๒๔๙๐ ก็็รับัผิิดชอบในนามของตนเองและของ
รัฐับาลจนถึึงวัันนั้้�น ทั้้�งนี้้�ไม่เ่กี่่�ยวกับคณะราษฎรที่่�สลายไปแล้้ว ฉะนั้้�น 
จึึงไม่เ่ป็น็ธรรมที่่�จะให้้นายควงฯ หรืือผู้้�ก่อการฯ ที่่�ไม่เ่กี่่�ยวข้อ้งกัับรัฐับาล

ดัังกล่่าวรับัผิิดชอบด้้วย
๒. ระบบประชาธิปิไตยได้้หยุดุชะงักัลงตั้้�งแต่่วัันที่่� ๘ พฤศจิกายน 

๒๔๙๐ โดยมีีระบบปกครองที่่�มิิใช่่ประชาธิิปไตยซึ่่� งบุุคคลและ 
คณะบุุคคลที่่�สถาปนาระบบปกครองชนิิดดังกล่่าวนั้้�น รวมทั้้�งผู้้�นิยม 
ชมชอบด้้วยต้้องรับัผิิดชอบต่่อปวงชนชาวไทย

 ข้อ้ ๗.

ผู้้�แทนสหภาพฯ : โปรดกรุุณาชี้้�แจงว่่า ระบบประชาธิปิไตยหยุุด
ชะงักัลงตั้้�งแต่่ ๘ พฤศจิกายน ๒๔๙๐ จนถึึงปััจจุบุัันนี้้�อย่า่งใดบ้้าง

ป.พ. : เอกสารหลัักฐานทางราชการและทางรัฐัสภาปรากฏ 
ชัดัแจ้้งแล้้ว ผมขอสรุปดัังต่่อไปนี้้�
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๑. เมื่่�อวัันที่่� ๘ พฤศจิกายน ๒๔๙๐ ได้้มีบีุุคคลคณะหน่ึ่�งใช้ช้ื่่�อ
ว่่า “คณะรัฐัประหาร” ได้้ยึึดอํํานาจปกครองประเทศไทย โดยล้้มระบบ
ประชาธิปิไตยแห่ง่รัฐัธรรมนูญูฉบับั ๙ พฤษภาคม ๒๔๘๙ ที่่�ได้้บัญัญัติัิ

ไว้โ้ดยถูกูต้้องตามวิิธีกีารของรัฐัธรรมนูญูฉบัับ ๑๐ ธันัวาคม ๒๔๗๕  
ซึ่่�งพระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าฯ ได้้พระราชทาน

ครั้้�นแล้้วคณะรัฐัประหารได้้สถาปนาระบบการปกครองใหม่่
โดยพลการ คืือ ได้้ประกาศใช้้รัฐัธรรมนููญฉบัับชั่่�วคราว ลงวัันที่่�  
๙ พฤศจิกายน ๒๔๙๐ ที่่�มีีฉายาว่่า “รัฐัธรรมนูญูฉบัับใต้้ตุ่่�ม” ซึ่่�งได้้ 
บััญญััติิให้้มีีวุุฒิิสภาที่่�สมาชิิกได้้รับัการแต่่งตั้้�ง มิิใช่่ด้้วยการเลืือกตั้้�ง 
จากราษฎร ฉะนั้้�นจึึงเป็น็การดึึงให้ป้ระเทศไทยเดิินถอยหลัังเข้า้คลอง 
ไปสู่่�ประชาธิปิไตยที่่�ไม่ส่มบูรูณ์์ ระบบของคณะรัฐัประหารนั้้�นเป็น็แม่บ่ท 
ให้้แก่่รัฐัธรรมนูญูฉบัับ ๒๔๙๒ และเป็็นแม่่บทให้้แก่่ระบบปกครอง 
ต่่อ ๆ มาอีีกหลายระบบ ซึ่่�งบางครั้้�งสมาชิิกวุฒุิสิภาเป็็นผู้้�ที่่�ได้้รับัแต่่งตั้้�ง 
และบางครั้้�งไม่ม่ีวีุฒุิสิภา แต่่ได้้เอาวิิธีกีารแต่่งตั้้�งสมาชิกิประเภทที่่� ๒  
ของสภาผู้้�แทนราษฎรที่่�เลิิกไปโดยรัฐัธรรมนูญูฉบัับ ๙ พฤษภาคม  
๒๔๘๙ นั้้�นกลัับมาใช้อี้ีก

คุณุและสหภาพฯ ย่่อมวิินิิจฉัยได้้ว่่า บุุคคลและคณะบุุคคลท่ี่�
สถาปนาระบบการเมืืองท่ี่�ไม่่เป็็นประชาธิปิไตยน้ั้�น ต้้องรัับผิิดชอบ

ต่่อปวงชนชาวไทย มิิใช่่คณะราษฎรต้องรัับผิิดชอบ

๒. แม้้ว่่าระบบปกครองประเทศไทยได้้ดํําเนิินตามแม่่บทของ
คณะรัฐัประหารเป็็นเวลารวมได้้ ๑๒ ปีีเศษ แต่่ในวันที่่� ๒๐ ตุุลาคม 
๒๕๐๑ คณะบุคุคลอีกคณะหน่ึ่�งที่่�ใช้ช้ื่่�อว่่า “คณะปฏิิวััติิ” โดยจอมพล 

สฤษดิ์์�ฯ เป็็นหัวหน้้า ได้้ทํําการยึึดอํํานาจการปกครองประเทศ และ 
ใช้้อํํานาจเด็็ดขาดโดยสิ่่�งที่่�เรียีกว่่า “คํําสั่่�งคณะปฏิิวััติิ” ซึ่่�งหััวหน้้า 
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คณะปฏิิวััติิมีีอํํานาจเด็็ดขาดสั่่�งจํําคุุกและสั่่�งประหารชีีวิิตบุุคคล 
ที่่�ต้้องหาว่่ากระทํําผิิดนั้้�นได้้ โดยไม่่ต้้องส่่งตััวผู้้�ต้องหาว่่ากระทํํา 
ความผิิดนั้้�นให้้ศาลยุติุิธรรมพิจิารณาพิพิากษา

ต่่อมาเมื่่�อวัันที่่� ๒๐ มกราคม ๒๕๐๒ ได้้ประกาศใช้ ้“ธรรมนูญู
การปกครองราชอาณาจัักรไทย” ซึ่่�งตามมาตรา ๑๗ ให้้อํํานาจ 
นายกรัฐัมนตรี ี(จอมพล สฤษดิ์์�ฯ) โดยมติิของคณะรัฐัมนตรี ีมีอีํํานาจ
สั่่�งหรืือกระทํําการใดๆ ได้้ ซึ่่�งหมายถึึงอํํานาจเด็็ดขาดสั่่�งจํําคุุกและ 
สั่่�งประหารชีวิีิตตามที่่�นายกรัฐัมนตรีเีห็็นสมควรในการปราบปรามการ 
บ่อ่นทํําลายความมั่่�นคงของราชอาณาจัักร หรืือราชบัลัลังก์์ หรืือการ- 
บ่่อนทํําลายความสงบที่่�เกิิดภายในหรืือภายนอกราชอาณาจัักร

คุุณและสหภาพฯ ย่่อมวิินิิจฉัยได้้ว่่า บุุคคลและคณะบุุคคล 
ท่ี่�สถาปนาระบบเผด็จการนั้้�น และผู้้�นิิยมส่่งเสริมิระบบนั้้�น ต้้อง 
รัับผิิดชอบต่่อปวงชนชาวไทย มิิใช่่คณะราษฎรต้องรัับผิิดชอบ

๓. ในคํําปรารภแห่่งธรรมนูญูการปกครองราชอาณาจัักรไทย
ฉบัับดัังกล่่าวใน (๒) นั้้�นกล่่าวไว้ใ้จความว่่า ธรรมนูญูฉบัับนั้้�นใช้ไ้ป
พลางก่่อนในระหว่่างที่่�ร่า่งรัฐัธรรมนููญที่่�เหมาะสม ฉะนั้้�น ในวันที่่�  
๓ กุมุภาพันัธ์ ์๒๕๐๒ นั้้�นจึึงได้้มีปีระกาศแต่่งตั้้�ง “สภาร่า่งรัฐัธรรมนูญู” 

ประกอบด้้วยสมาชิกิจํํานวน ๒๔๐ คน
สภาร่า่งรัฐัธรรมนููญได้ใ้ช้้เวลา ๙ ปีี จึึงร่า่งรัฐัธรรมนููญที่่� 

เหมาะสมตามความประสงค์์นั้้�นสํําเร็จ็ ผมขอให้้สหภาพฯ กัับนิิสิิต
นัักศึึกษาและประชาชนบันทึึกไว้้เป็็นประวััติิการณ์์ในโลกนี้้�ที่่�ไม่่เคยมีี 
สภาร่า่งรัฐัธรรมนูญูของประเทศใดเลยที่่�ใช้้เวลานานถึึง ๙ ปีีในการ

ร่า่งรัฐัธรรมนูญู และผมขอให้ส้หภาพฯ โปรดสํํารวจด้วยว่่า ในระหว่่าง
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เวลา ๙ ปีีนั้้�น ชาติิไทยต้้องเสีียเงินิเดืือนและค่่าใช้จ่้่ายของสภาร่า่งรัฐั
ธรรมนูญูเป็็นจํํานวนเท่่าใด

คุณุและสหภาพฯ ก็็ย่่อมวิินิิจฉัยได้้ว่่า บุุคคลและคณะบุุคคล

ท่ี่�สถาปนาระบบเผด็จการนั้�น รวมท้ั้�งผู้้�นิิยมส่่งเสริมิระบบเผด็จการ
นั้้�น ต้้องรัับผิิดชอบต่่อปวงชนชาวไทย

๔. เมื่่�อได้้ประกาศใช้ร้ัฐัธรรมนูญูฉบับั ๒๐ มิถิุนุายน ๒๕๑๑ อััน
เป็็นรัฐัธรรมนูญูที่่�เสีียค่่าใช้จ่้่ายสูงูมากในการร่า่งนั้้�นแล้้ว รัฐัธรรมนูญู

ฉบัับนั้้�นก็ใช้้ต่่อมาได้้เพีียง ๓ ปีี ๕ เดืือนเท่่านั้้�น ครั้้�นถึึงวัันที่่� ๑๗ 
พฤศจิกายน ๒๕๑๔ จอมพล ถนอม กิิตติิขจร ซึ่่�งเป็็นผู้้�ลงนามรับั 
สนองฯ รัฐัธรรมนูญูฉบัับ ๒๐ มิิถุุนายน ๒๕๑๑ นั้้�นก็ได้้ทํําการยึึด 
อํํานาจปกครองประเทศโดยล้้มระบบรัฐัธรรมนูญูฉบับั ๒๕๑๑ นั้้�น แล้้ว
ปกครองประเทศโดย “คํําสั่่�งคณะปฏิิวััติิ” ได้้เหมืือนดังที่่�กล่่าวใน (๒) 

และต่่อมาได้้มีีประกาศใช้ ้“ธรรมนูญูการปกครองราชอาณาจัักรไทย 
พ.ศ. ๒๕๑๕” ซึ่่�งให้อ้ํํานาจนายกรัฐัมนตรีเีหมืือนดังที่่�กล่่าวใน (๒) นั้้�น

คุณุและสหภาพฯ ก็็ย่อ่มวิินิิจฉัยได้้อีีกว่่า บุคุคลและคณะบุุคคล
ท่ี่�สถาปนาระบบเผด็จการ รวมท้ั้�งผู้้�นิิยมส่่งเสริมิระบบเผด็จการนั้�น 
ต้้องร่ว่มกัันรัับผิิดชอบต่่อปวงชนชาวไทย มิิใช่่คณะราษฎรต้อง 

รัับผิิดชอบ

๕. ภายหลัังเหตุกุารณ์์ ๑๔ ตุลุาคม ๒๕๑๖ ซึ่่�งรัฐับาลจอมพล 
ถนอมฯ พ้้นจากตํําแหน่่งแล้้ว รัฐับาลสัญญา ธรรมศัักดิ์์� ซึ่่�งรับัหน้้าที่่�
บริหิารราชการแผ่่นดิินต่อมานั้้�น ได้้ตั้้�งคณะกรรมการร่า่งรัฐัธรรมนูญู

ขึ้้�นคณะหน่ึ่�ง แล้้วได้้เสนอร่า่งรัฐัธรรมนูญูต่อสภานิิติิบัญัญัติัิแห่ง่ชาติิ
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สภาฯ นั้้�นพิจิารณาเห็น็ชอบให้ม้ีรีัฐัสภาประกอบด้้วยสภาผู้้�แทน
ราษฎร ซึ่่�งสมาชิกิได้้รับัแต่่งตั้้�งจากราษฎร และวุฒุิสิภา ซึ่่�งพระมหา- 
กษััตริยิ์์ทรงแต่่งตั้้�ง โดยประธานองคมนตรีเีป็็นผู้้�รับัสนองพระบรม- 
ราชโองการ

เมื่่�อประธานสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิได้้นํําร่า่งรัฐัธรรมนูญูขึ้้�น
ทููลเกล้้าฯ ถวายพระมหากษััตริยิ์์ เมื่่�อวัันที่่� ๗ ตุุลาคม ๒๕๑๗ แล้้ว 
ได้้ทรงพระกรุุณาโปรดเกล้้าฯ ลงพระปรมาภิิไธยให้ใ้ช้้รัฐัธรรมนููญ
ฉบัับนั้้�น เมื่่�อวัันที่่� ๗ ตุุลาคมนั้้�น แต่่ได้้พระราชทานพระราชดํําริกัิับ

ข้้อสัังเกตบางประการที่่�ทรงค้้านว่าขััดต่อหลัักปกครองประชาธิปิไตย
ซึ่่�งพระมหากษััตริยิ์์เป็็นประมุุข ดัังนั้้�นรัฐับาลจึึงได้้ร่า่งรัฐัธรรมนููญ
แก้ไ้ขวิิธีีแต่่งตั้้�งวุุฒิิสมาชิิกโดยเปลี่่�ยนจากประธานองคมนตรีเีป็็น 
ผู้้�ลงนามรับัสนองฯ มาเป็น็นายกรัฐัมนตรีเีป็น็ผู้้�รับัสนองฯ เช่น่เดีียวกับ
วิิธีแีต่่งตั้้�งวุฒุิสิมาชิกิ ตามรัฐัธรรมนูญูฉบับัใต้้ตุ่่�มของคณะรัฐัประหาร

และของฉบัับ พ.ศ. ๒๔๙๒ ซึ่่�งมีผีู้้� โฆษณาให้้คนหลงเข้า้ใจผิดว่าเป็็น
ประชาธิปิไตยที่่�สุุดนั้้�น แทนที่่�จะให้้ราษฎรเป็็นผู้้�เลืือกทั้้�งวุุฒิิสมาชิิก 
สภานิิติิบัญัญัติัิเห็น็ชอบด้้วยตามร่า่งรัฐัธรรมนูญูแก้ไ้ขเพิ่่�มเติิมนั้้�น แล้้ว
รัฐับาลนํําขึ้้�นทูลูเกล้้าฯ ถวายโปรดเกล้้า ฯ ลงนามพระปรมาภิิไธยให้ใ้ช้ ้
“รัฐัธรรมนูญูแห่ง่ราชอาณาจัักรไทยฉบัับแก้ไ้ขเพิ่่�มเติิม พ.ศ. ๒๕๑๘” 

เมื่่�อวัันที่่� ๑๙ มกราคม ๒๕๑๘
ระบบปกครองท่ี่�ไม่่ใช่ป่ระชาธิปิไตยสมบููรณ์ด์ัังกล่่าวนั้้�น ไม่่อยู่่�

ในความรัับผิิดชอบของคณะราษฎรท่ี่�ต้้องรัับผิิดชอบ

๖. เมื่่�อได้ใ้ช้้รัฐัธรรมนูญูฉบัับ ๒๕๑๗ และแก้ไ้ขเพิ่่�มเติิมฉบัับ 

๒๕๑๘ ดัังกล่่าวใน (๖) ข้้างบนนั้้�น ได้้ประมาณ ๑ ปีีเศษ ก็็มีีบุุคคล
คณะหน่ึ่�งใช้้ชื่่�อว่่า “คณะปฏิิรููปการปกครองแผ่่นดิิน” โดย พล.ร.อ. 
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สงััด ชลออยู่่� เป็็นหััวหน้้า ได้้ทํําการยึึดอํํานาจการปกครองแผ่่นดิิน
ล้้มระบบปกครองตามรัฐัธรรมนูญูฉบัับที่่�กล่่าวใน (๕) นั้้�นเมื่่�อ พ.ศ.  
๒๕๑๙ และได้้ปกครองประเทศโดยสิ่่�งที่่�เรียีกว่่า “คํําสั่่�งคณะปฏิิรููป”  
ซึ่่�งหััวหน้้าคณะปฏิิรููปมีีอํํานาจเด็็ดขาดเช่่นเดีียวกับจอมพลสฤษดิ์์�ฯ  
หััวหน้้าคณะปฏิิวััติิ ๒๕๐๑ และจอมพล ถนอมฯ หััวหน้้าคณะปฏิิวััติิ  
๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๑๔ ที่่�ได้้มีอีํํานาจดังกล่่าวนั้้�นมาแล้้ว

ต่่อมาเมื่่�อวัันที่่� ๒๒ ตุุลาคม ๒๕๑๙ ได้้ทรงพระกรุุณา 
โปรดเกล้้าฯ ให้ต้รารัฐัธรรมนูญูแห่ง่ราชอาณาจัักรไทย ซึ่่�งได้้กํําหนดไว้้

ในมาตรา ๒๙ ให้อ้ํํานาจนายกรัฐัมนตรีใีช้อ้ํํานาจเด็็ดขาดดังกล่่าวนั้้�น 
ด้้วยความเห็็นชอบของคณะรัฐัมนตรีแีละของสภาที่่�ปรึึกษานายก- 
รัฐัมนตรี ี ทํํานองเดีียวกับมาตรา ๑๗ แห่่งธรรมนููญการปกครอง 
ราชอาณาจัักรไทยฉบัับ พ.ศ. ๒๕๐๒ ที่่�ให้้อํํานาจเด็็ดขาดแก่่รัฐับาล 
จอมพล สฤษดิ์์�ฯ และฉบับั พ.ศ. ๒๕๑๔ ให้้อํํานาจเด็็ดขาดแก่่จอมพล 

ถนอมฯ ดัังที่่�ได้้กล่่าวแล้้วใน (๒) และ (๔) นั้้�น
อน่ึ่�ง ได้้ทรงพระกรุุณาโปรดเกล้้าฯ แต่่งตั้้�งให้้นายธานิินทร์ ์ 

กรัยัวิิเชียีร เป็็นนายกรัฐัมนตรี ีท่่านผู้้�นี้้�ก็็ได้ใ้ช้อ้ํํานาจเด็็ดขาดสั่่�งประหาร
ชีีวิิตและจํําคุุกผู้้�ต้องหาว่่ากระทํําความผิิดหลายรายโดยมิิได้้ส่่งตััว 
ผู้้�ต้องหาให้้ศาลพิจิารณาพิพิากษา 

ระบบเผด็จการดัังกล่่าวนั้้�นไม่่อยู่่�ในความรัับผิิดชอบของ 
คณะราษฎร

๗. ต่่อมาเมื่่�อวัันที่่� ๒๐ ตุลุาคม ๒๕๒๐ ก็็ได้้มีบีุุคคลคณะหน่ึ่�ง 
ใช้้ชื่่�อว่่า “คณะปฏิิวััติิ” ภายใต้้การนํําของ พล.ร.อ. สงัด ชลออยู่่�  
ได้้ทํําการยึึดอํํานาจปกครองประเทศและได้ใ้ช้อ้ํํานาจเด็็ดขาดปกครอง
ประเทศ โดยสิ่่�งที่่�เรียีกว่่า “คํําสั่่�งคณะปฏิิวััติิ” ทํํานองเดีียวกับที่่�จอมพล 
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สฤษดิ์์�ฯ และจอมพล ถนอมฯ และ พล.ร.อ. สงัดฯ นั่่�นเองได้้เคยใช้้ 
อํํานาจเด็็ดขาดมาแล้้ว

ต่่อมาเมื่่�อวัันที่่� ๙ พฤศจิกายน ๒๕๒๐ ได้้ทรงพระกรุุณา 
โปรดเกล้้าฯ ให้้ตราธรรมนูญูการปกครองราชอาณาจัักรไทยฉบัับใหม่ ่ 
ซึ่่�งได้้กํําหนดไว้ใ้นมาตรา ๒๗ ให้้อํํานาจนายกรัฐัมนตรีใีช้้อํํานาจ 
เด็็ดขาดโดยความเห็็นชอบของคณะรัฐัมนตรีแีละสภานโยบายแห่ง่ชาติิ  
ทํํานองเดีียวกันที่่�ได้้กล่่าวใน (๒), (๔), (๖), นั้้�น

อน่ึ่�ง ทรงพระกรุุณาโปรดเกล้้าฯ แต่่งตั้้�ง พล.อ. เกรียีงศัักดิ์์�  
ชมะนัันทน์ เป็น็นายกรัฐัมนตรี ีท่่านผู้้�นี้้�ก็็ได้ใ้ช้อ้ํํานาจเด็็ดขาดสั่่�งลงโทษ 
ผู้้�ต้องหาว่่ากระทํําความผิิดหลายรายโดยมิิได้้ส่่งตััวผู้้�ต้องหาให้้ศาล
พิจิารณาพิพิากษา 

ระบบเผด็จการดัังกล่่าวนั้้�นไม่่อยู่่�ในความรัับผิิดชอบของ 
คณะราษฎร

๘. ต่่อมาเมื่่�อวัันที่่� ๒๒ ธันัวาคม ๒๕๒๑ ได้้ทรงพระกรุุณา 
โปรดเกล้้าฯ ให้้ตรารัฐัธรรมนูญูแห่่งราชอาณาจัักรไทย รัฐัธรรมนูญู
ฉบัับนี้้�มีีบทบัญญัติิหลายประการที่่�คล้้ายกัับรัฐัธรรมนูญูฉบัับ พ.ศ. 
๒๔๙๒ ซึ่่�งสาระสํําคััญ สืืบจากรัฐัธรรมนูญูฉบับัใต้้ตุ่่�มของรัฐัประหาร 

พ.ศ. ๒๔๙๐ อาทิิ กํําหนดให้้มีีรัฐัสภา คืือ สภาผู้้�แทน ประกอบด้้วย 
สมาชิิกซึ่่�งราษฎรเลืือกตั้้�ง และวุุฒิิสภา ประกอบด้้วยสมาชิิกซึ่่�ง 
พระมหากษััตริยิ์ท์รงแต่่งตั้้�ง โดยนายกรัฐัมนตรีเีป็็นผู้้�ลงนามรับัสนอง
พระบรมราชโองการ

ระบบปกครองดัังกล่่าวนั้้�นไม่่อยู่่�ในความรัับผิิดชอบของ 
คณะราษฎร
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ข้อ้ ๘.

ผู้้�แทนสหภาพฯ : ขอเรียีนถามว่่า ท่่านมีคีวามเห็็นอย่า่งไร ต่่อ
ความคิิดของหลายคนที่่�เขียีนบทความบ้้าง เขียีนเป็็นหนัังสืือเล่่มบ้้าง 
พูดูปรารภกัันบ้า้งว่่าอยากให้้มีรีะบบปกครองที่่�รัฐับาลมีอีํํานาจเด็็ดขาด
อย่า่งจอมพล สฤษดิ์์� ธนะรัชัต์์ ปราบปรามโจรกรรมและการประทุษุร้า้ย

ต่่อกัันที่่�ชุกุชุมุนั้้�นให้้ลดน้อยหรืือหมดสิ้้�นไป 
ป.พ. : ผมมีคีวามเห็็นต่อเรื่่�องที่่�คุณุถามนั้้�น ดัังต่่อไปนี้้�
๑. ผมเห็็นใจผู้้�ที่่�ปรารถนาให้โ้จรกรรมและการประทุุษร้า้ยต่่อกััน 

ลดน้อย หรืือหมดสิ้้�นไปในประเทศไทย ส่่วนวิิธีทีี่่�จะทํําให้เ้รื่่�องเหล่่านั้้�น 
ลดน้อยหรืือหมดสิ้้�นไปนั้้�น ก็็ต้้องวิินิิจฉัยว่่า เรื่่�องเหล่่านั้้�นเกิิดจาก 
สมุฏุฐานใด ให้้ถูกูต้้องเสีียก่่อน แล้้วจึึงพิิจารณาถึึงวิิธีทีี่่�จะแก้ใ้ห้้เรื่่�อง
ชั่่�วร้า้ยเหล่่านั้้�นลดน้อยลงหรืือเส่ื่�อมสลายไปในที่่�สุดุได้้

ผมขอให้ส้หภาพฯ เปรียีบเทีียบว่่า โรคภััยต่่าง ๆ ของมนุษุย์น์ั้้�น 
ต้้องใช้้วิิธีแีก้ไ้ข ๒ ทางประกอบกััน คืือ วิิธีทีี่่�หน่ึ่�ง “ป้้องกััน” เพื่่�อมิิให้้ 
โรคนั้้�นเกิิดขึ้้�น และวิิธีทีี่่�สองคืือ “รักัษา” เมื่่�อโรคนั้้�นเกิิดขึ้้�น

ส่่วนวิิธีรีักัษาโรคนั้้�น ผู้้�ป่่วยเจ็็บก็็ต้้องขอให้้แพทย์์รักัษา ผู้้�ป่่วย

จะกํําหนดเอาเองไม่่ได้้ว่่า ขอให้้แพทย์์ผ่่าตััดอวััยวะของตน แพทย์ ์
ที่่�ดีีก็็จะไม่ย่อมทํําตามใจผู้้�ป่ว่ย หากแพทย์ต้์้องตรวจอาการคนป่วยให้้
รู้้�สมุ ฏุฐานถูกูต้้องเสีียก่่อน แล้้วจึึงใช้วิ้ิธีรีักัษาตามสมุฏุฐานนั้้�น ซึ่่�งอาจ

ใช้้วิิธีรีักัษาทางยาหรืือวิิธีรีักัษาทางศััลยกรรม หรืือผ่่าตััดตามสภาพ
ความเหมาะสมแก่่สมุฏุฐานของโรค มิใิช่ศั่ัลยแพทย์ใ์ช้วิ้ิธีผี่่าตััดเสมอ

ไป เพราะโรคหลายชนิิดไม่อ่าจรักัษาให้ห้ายได้โ้ดยวิิธีผี่า่ตััด หากต้้อง
รักัษาทางยาฉัันใดก็ดีี โจรกรรมและการประทุุษร้า้ยต่่อกััน ซึ่่�งเป็็น 
โรคร้า้ยของสัังคมนั้้�น ก็็ไม่อ่าจรักัษาให้ห้ายได้โ้ดยวิิธีจัีับคนที่่�ถูกูสงสััย 
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ว่่า กระทํําความผิิดมาประหารชีีวิิต แต่่จะต้้องใช้้วิิธีทีี่่�เหมาะสมแก่่
สมุฏุฐานที่่�ก่่อให้้เกิิดอาชญากรรมนั้้�น ๆ

๒. ก่่อนที่่�ผมจะชี้้�แจงว่่า การใช้้อํํานาจเด็็ดขาดของจอมพล 
สฤษดิ์์�ฯ ขัดัแย้ง้ต่่อระบบประชาธิปิไตยซึ่่�งมีพีระมหากษััตริยิ์เ์ป็น็ประมุขุ
เพีียงไรหรืือไม่่ ผมขอให้้สหภาพฯ พิิจารณาสถิติิที่่�พิิสููจน์ได้้ว่่า แม้้
จอมพล สฤษดิ์์�ฯ ได้ใ้ช้้อํํานาจเด็็ดขาดสั่่�งประหารชีีวิิตบุุคคลที่่�สงสััย
ว่่า เป็็นผู้้�วางเพลิิงที่่�ห้้องแถวในตํําบลตลาดพลููนั้้�น แต่่การวางเพลิิง 
ก็็หาได้้ลดน้อยลงไม่่, การสั่่�งประหารชีีวิิตนายครอง จัันดาวงศ์์ และ 
นายรวม วงศ์์พัันธ์์ ที่่�ต้้องหาว่่าเป็็นคอมมิิวนิสต์นั้้�น ก็็มิิได้้ทํําให้้
ขบวนการคอมมิิวนิสต์มีีสมาชิิกลดน้อยลงในการต่่อสู้้�กับกํําลัังของ
ฝ่่ายรัฐับาล หากขบวนการคอมมิิวนิสต์ได้้มีีสมาชิิกเพิ่่�มมากขึ้้�น, การ
ใช้้อํํานาจเด็็ดขาดประหารชีีวิิตผู้้�ค้า “เฮโรอีีน” หลายราย ก็็ไม่่ทํําให้้ 

การค้้าเฮโรอีีนลดน้อยลง หากมีีการเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างแพร่ห่ลาย ทํําให้้ 
คนไทยติิดเฮโรอีีนเพิ่่�มขึ้้�นทุกุ ๆ วััน จนบััดนี้้�มีีประมาณหลายแสนคน 
เป็็นที่่�น่่าวิิตกถึึงอนาคตของชาติิไทยจะเส่ื่�อมไปอย่า่งไร หรืือไม่ ่

ส่่วนโจรกรรมและการประทุษุร้า้ยต่่อกัันในสังคมนั้้�น ผมขอให้้
สหภาพฯ ช่่วยสอบถามสํํานัักนายกรัฐัมนตรีว่ี่า จอมพล สฤษดิ์์�ฯ สั่่�ง

ประหารชีวิีิตหรืือจํําคุกุแก่่โจรหรืือผู้้�ร้า้ยรายใดบ้าง และสอบถามสถิติิ
ของกรมตํํารวจว่า อาชญากรรมได้้ลดน้อยลงเพีียงใดบ้าง และโปรด
ศึึกษาค้้นคว้้าด้้วยว่่า การฉ้้อราษฎร์บ์ัังหลวงที่่�หลายคนเรียีกทัับศััพท์์
อัังกฤษว่่า “คอร์ร์ัปัชันั” ที่่�เป็น็ยอดของโจรกรรม คืือ การเอาทรัพัย์สิ์ิน
ส่่วนรวมของชาติิเป็็นจํํานวนหลายแสนหลายล้้านหรืือหลายพัันล้าน

บาทนั้้�น ได้้ลดน้อยลงหรืือทวีขึ้้�นเป็็นประวััติิการณ์์
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อน่ึ่�ง จอมพล สฤษดิ์์�ฯ ก็็ได้้ถึึงแก่่อสััญกรรมไปแล้้วเมื่่�อวัันที่่� 
๘ ธันัวาคม ๒๕๐๖ ซึ่่�งไม่่มีีทางที่่�จะฟื้้� นคืืนชีีพได้้ ฉะนั้้�น สํําหรับัผู้้�ที่่�
ต้้องการระบบปกครองที่่�รัฐับาลมีอีํํานาจเด็็ดขาดอย่า่งจอมพล สฤษดิ์์�ฯ 

นั้้�น ก็็ควรพิจิารณาถึึงบุุคคลที่่�เป็็นผู้้� ใช้อ้ํํานาจเด็็ดขาดต่อจากจอมพล 
สฤษดิ์์�ฯ และผู้้� ใช้อ้ํํานาจเด็็ดขาดอีกหลายท่่านที่่�ยังัมีชีีวิีิตอยู่่�ในปัจัจุบุันั
นี้้� คืือ

(๑) เมื่่�อจอมพล สฤษดิ์์�ฯ ได้้ถึึงแก่่อสััญกรรมแล้้ว ครั้้�นถึึง
วัันที่่� ๙ ธันัวาคม ๒๕๐๖ ได้้ทรงพระกรุุณาโปรดเกล้้าฯ แต่่งตั้้�งพลเอก  
(ยศขณะนั้้�น) ถนอม กิิตติิขจร เป็็นนายกรัฐัมนตรี ี ท่่านผู้้�นี้้�ก็็ได้ใ้ช้ ้
อํํานาจตามมาตรา ๑๗ แห่ง่ธรรมนูญูการปกครองราชอาณาจัักรไทย  
ฉบัับ ๒๕๐๒ นั้้�น ต่่อไปจนถึึงวัันที่่� ๒๐ มิิถุุนายน ๒๕๑๑ อัันเป็็น 
วัันพระราชทานรัฐัธรรมนูญูฉบับัที่่�สภาร่า่งรัฐัธรรมนูญูได้ใ้ช้เ้วลา ๙ ปีี
ในการร่า่งนั้้�น

ก่่อนใช้้รัฐัธรรมนูญูฉบัับดัังกล่่าวนั้้�น จอมพล ถนอมฯ ก็็ได้้
ใช้้อํํานาจเด็็ดขาดสั่่�งประหารชีีวิิตและจํําคุุกตลอดชีีวิิต ผู้้�ต้องหาว่่า
กระทํําความผิิดหลายราย โดยมิิได้้ส่่งตััวผู้้�ต้องหาให้้ศาลยุุติิธรรม
พิิจารณาพิิพากษา ฉะนั้้�น ผู้้� ใดคิดว่า การใช้้อํํานาจเด็็ดขาดดังกล่่าว
ทํําให้โ้จรกรรมและการประทุษุร้า้ยต่่อกัันลดน้อยลงได้ไ้ซร้ ้ผู้้�ต้องการ

ระบบเด็็ดขาดเช่น่นั้้�นก็อาจจะสนับสนุนุจอมพล ถนอมฯ ซึ่่�งเป็น็ทายาท
ทางการเมืืองของจอมพล สฤษดิ์์�ฯ และเคยใช้อ้ํํานาจเด็็ดขาดมาแล้้ว
อย่า่งจอมพล สฤษดิ์์�ฯ ให้้กลัับมาปกครองประเทศต่อไป

(๒) เมื่่�อได้้ประกาศใช้ร้ัฐัธรรมนูญูฉบับั ๒๐ มิถิุนุายน ๒๕๑๑  
แล้้ว ครั้้�นถึึงวัันที่่� ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๑๔ จอมพล ถนอมฯ ที่่�เป็็น 
ผู้้�ลงนามรับัสนองรัฐัธรรมนูญูฉบับั ๒๕๑๑ นั้้�นเอง ก็็ได้้ทํําการยึึดอํํานาจ 
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ปกครองประเทศ โดยล้้มระบบรัฐัธรรมนููญฉบัับ ๒๕๑๑ นั้้�น แล้้ว
ปกครองประเทศโดยคํําสั่่�งคณะปฏิิวััติิเหมืือนจอมพล สฤษดิ์์�ฯ และ
ต่่อมาได้้มีีการประกาศใช้้ธรรมนูญูการปกครองราชอาณาจัักรไทย  

พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่่�งให้้อํํานาจนายกรัฐัมนตรีเีหมืือนดังที่่�จอมพล สฤษดิ์์�ฯ 
และจอมพล ถนอมฯ เคยมีอีํํานาจเด็็ดขาดตามธรรมนูญูนั้้�นมาแล้้ว

จอมพล ถนอมฯ ยัังมีีชีีวิิตอยู่่�จนถึึงขณะนี้้� ผู้้�ต้องการระบบ
ปกครองที่่�รัฐับาลมีอํํานาจเด็็ดขาดนั้้�นจึึงอาจคิดถึึงจอมพล ถนอมฯ 
เพื่่�อหวัังเชิญิท่านใช้อ้ํํานาจเด็็ดขาดอย่า่งจอมพล สฤษดิ์์�ฯ

(๓) เมื่่�อ พ.ศ. ๒๕๑๙ พล.ร.อ. สงัดั ชลออยู่่� หัวัหน้้าคณะ-
ปฏิิรููปการปกครองแผ่่นดิิน ก็็ได้ใ้ช้อ้ํํานาจเด็็ดขาดเช่่นเดีียวกับที่่�จอมพล 
สฤษดิ์์�ฯ และจอมพล ถนอมฯ ได้้ปฏิิบัติัิมาตามที่่�ผมได้้กล่่าวแล้้ว ฉะนั้้�น 
ถ้้าผู้้� ใดเห็น็ว่า การใช้อ้ํํานาจเด็็ดขาดทํําให้โ้จรกรรมและการประทุษุร้า้ย

ต่่อกัันในสังคมลดน้อยลงไปแล้้ว ผู้้�นั้้�นก็อาจขอให้ ้พล.ร.อ. สงัดัฯ กลัับ
มาใช้อ้ํํานาจเด็็ดขาดอีก

(๔) เมื่่�อ พ.ศ. ๒๕๑๙ นายธานิินทร์ ์ กรัยัวิิเชีียร นายก
รัฐัมนตรี ีก็็ได้ใ้ช้อ้ํํานาจเด็็ดขาดตามรัฐัธรรมนูญูแห่ง่ราชอาณาจัักรไทย 

ฉบับัวัันที่่� ๒๒ ตุลุาคม ๒๕๑๙ โดยสั่่�งประหารชีวิีิตและจํําคุกุผู้้�ต้องหา
ว่่ากระทํําความผิิดหลายราย โดยมิิได้้ส่่งตััวผู้้�ต้องหาให้้ศาลพิจารณา
พิพิากษา ถ้้าผู้้� ใดเห็น็ว่า การใช้อ้ํํานาจเด็็ดขาดนั้้�นทํําให้โ้จรกรรมและ
การประทุษุร้า้ยต่่อกัันในสังคมลดน้อยลงไป และนายธานิินทร์ฯ์ ก็็ยััง
มีีชีีวิิตอยู่่� ผู้้�นั้้�นก็อาจจะเรียีกร้อ้งให้้นายธานิินทร์ฯ์ กลัับมาใช้้อํํานาจ

เด็็ดขาดอีก
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(๕) เมื่่�อ พ.ศ. ๒๕๒๐ พล.ร.อ. สงัดั ชลออยู่่� ซึ่่�งเปลี่่�ยนสภาพ
จากการเป็็นหััวหน้้าคณะปฏิิรููปนั้้�นมาเป็็น “หััวหน้้าคณะปฏิิวััติิ” ได้้
ทำำ�การยึึดอํํานาจปกครองประเทศและได้ใ้ช้้อํํานาจเด็็ดขาดปกครอง

ประเทศเช่่นเดีียวกับจอมพล สฤษดิ์์�ฯ และจอมพล ถนอมฯ และ 
นายธานิินทร์ฯ์ และ พล.ร.อ. สงัดัฯ นั้้�นเองได้้เคยปฏิิบัติัิมาแล้้ว ถ้้าผู้้� ใด 
เห็็นว่า การใช้้อํํานาจเด็็ดขาดนั้้�นทํําให้โ้จรกรรมและการประทุุษร้า้ย
ต่่อกัันในสังคมลดน้อยลงไป ผู้้�นั้้�นก็อาจขอร้อ้งให้้ พล.ร.อ. สงััดฯ  
กลัับมาใช้อ้ํํานาจเด็็ดขาดอีก

(๖) พล.อ. เกรียีงศัักดิ์์� ชมะนัันทน์ ก็็เคยใช้อ้ํํานาจเด็็ดขาด
ตามธรรมนูญูการปกครองราชอาณาจัักรไทย ฉบัับ ๙ พฤศจิกายน 
๒๕๒๐ ที่่�ให้้อํํานาจนายกรัฐัมนตรีเีช่น่เดีียวกับจอมพล สฤษดิ์์�ฯ และ 
บุคุคลหลายคนที่่�เคยมีอีํํานาจเด็็ดขาดตามที่่�ผมได้้กล่่าวแล้้วนั้้�น ถ้้าผู้้�

ใดเห็น็ว่า การใช้อ้ํํานาจเด็็ดขาดนั้้�นทํําให้โ้จรกรรมและการประทุษุร้า้ย 
ในสังคมลดน้อยลงไป และ พล.อ. เกรียีงศัักดิ์์�ฯ ก็็ยัังมีีชีีวิิตอยู่่�ใน 
ปััจจุุบัันนี้้� ผู้้�ต้องการระบบปกครองที่่�มีีอํํานาจเด็็ดขาดนั้้�น ก็็อาจ 
เรียีกร้อ้งให้้ พล.อ. เกรียีงศัักดิ์์�ฯ กลัับมาใช้อ้ํํานาจเด็็ดขาดอีก

๓. ระบบปกครองของจอมพล สฤษดิ์์�ฯ ที่่�เรียีกว่่า “ปฏิิวััติิ” ก็็ดีี 
และระบบปกครองที่่�ให้้อํํานาจเด็็ดขาดแก่่หััวหน้้าคณะการเมืืองและ
หััวหน้้าคณะรัฐับาลใด ๆ ก็็ดีีนั้้�น มิิเพีียงแต่่เป็็นระบบที่่�ผิิดต่อระบบ
ประชาธิปิไตยซึ่่�งมีพีระมหากษััตริยิ์เ์ป็น็ประมุขุเท่่านั้้�น หากยังัเป็น็ระบบ
ที่่�ผิิดต่อ “ราชธรรม” แห่่งระบบพระมหากษััตริยิ์ด้์้วย
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(๑) นัักเรียีนและประชาชนไทยจํํานวนไม่่น้้อยทราบแล้้ว
ว่่า ระบบประชาธิปิไตยนั้้�นแบ่่งอํํานาจรัฐัออกเป็็น ๓ ส่่วน คืือ อํํานาจ 
นิิติิบััญญัติัิ, อํํานาจบริหิาร, อํํานาจตุลุาการ

ประเทศไทยมีีพระมหากษััตริยิ์เ์ป็็นประมุุข จึึงทรงใช้อ้ํํานาจ 
นิิติิบััญญััติิทางรัฐัสภา, ทรงใช้้อํํานาจบริหิารทางคณะรัฐัมนตรี,ี ทรง
ใช้อ้ํํานาจตุลุาการทางศาล

ฉะนั้้�น ระบบของจอมพล สฤษดิ์์�ฯ ที่่�เรียีกว่่า “ปฏิิวััติิ” ก็็ดีี และ
ระบบที่่�ให้อ้ํํานาจเด็็ดขาดของหััวหน้้าคณะการเมืืองและหััวหน้้ารัฐับาล

ใด ๆ ที่่�เป็็นเพีียงฝ่่ายบริหิารนั้้�น ประหารชีีวิิตหรืือจํําคุุกผู้้�ต้องหาว่่า 
กระทํําความผิิดได้้ โดยไม่่ต้้องส่่งผู้้�ต้องหาให้้ศาลพิจิารณาพิิพากษานั้้�น  
จึึงเป็็นระบบที่่�ผิิดต่อระบบประชาธิปิไตยอย่่างชััดแจ้้ง และเป็็นการ 
ละเมิิดต่อพระราชอํํานาจของพระมหากษััตริยิ์์ แม้้มุุสโสลินีี จอม
เผด็จการฟาสซิิสต์ หรืือเผด็จการของคณะนายพลญี่่�ปุ่่�น (ก่่อน

สงครามโลกครั้้�งที่่� ๒) ไม่่เคยบัังอาจล่่วงล้ำำ�พระราชอํํานาจแห่่ง 
พระมหากษััตริยิ์ข์องตน

(๒) เมื่่�อ พ.ศ. ๒๔๗๔ (ก่่อนเปลี่่�ยนการปกครอง) สภา- 
นิิติิศึึกษาได้้มอบให้้ผมเป็็นผู้้�สอนกฎหมายปกครองที่่�โรงเรียีนกฎหมาย

กระทรวงยุุติิธรรมนั้้�น ผมได้้กล่่าวถึึงทศพิิธราชธรรม, จัักรวรรดิิวััตร, 
ราชจรรยานุวัุัตร, ซึ่่�งสมเด็็จพระมหาสมณเจ้้า ครั้้�งยังัดํํารงพระอิิสริยิยศ
เป็็นกรมหม่ื่�นวชิิรญาณวโรรส ได้้เคยถวายวิิสััชนาในงานพระราชพิิธี ี
รัชัฎาภิิเษก ร.ศ. ๑๑๒ และผมได้้กล่่าวถึึงพระราชดํํารัสัของพระบาท- 
สมเด็็จพระจุลุจอมเกล้้าฯ (รัชักาลที่่� ๕) ทรงแถลงพระบรมราชาธิบิาย

แก้ไ้ขการปกครองแผ่น่ดิิน ซึ่่�งรัชักาลที่่� ๗ ได้โ้ปรดเกล้้าฯ ให้พ้ิมิพ์แ์จก 
เมื่่�อ พ.ศ. ๒๔๗๐ นั้้�น มีพีระราชดํํารัสัของรัชักาลที่่� ๕ ตอนหน่ึ่�งว่่า
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ข้้าพเจ้้าเห็็นสมควรว่่า ราชานุุภาพของพระเจ้้าแผ่่นดิิน 

ควรจะกํําหนดตามแบบเดิิม แต่่ในข้้อนี้้�เป็็นข้้อจริิงอย่่างไร คืือ  

เหมืือนหนึ่่�งไม่่กํําหนดตามคํําพููดอัันนอกแบบ เช่่น เรีียก 

พระนามว่า เจ้้าชีีวิิต ซึ่่�งเป็็นที่่�หมายว่า มีีอํํานาจอัันจะฆ่่าคน

ให้้ตายโดยไม่่มีีผิดิอย่่างหนึ่่�งอย่่างใดก็ไ็ด้้ ซึ่่�งความจริิงสามารถ

จะทําํได้้ แต่่ไม่่เคยทําเลยนั้้�น ก็จ็ะเป็็นการสมควรแก่่บ้้านเมืือง 

ในเวลานี้้�อยู่่�แล้้ว 

ทั้้�งนี้้�ความปรากฏว่่า พระมหากษััตริยิ์ใ์นระบบสมบูรูณาญา- 
สิิทธิริาชย์ย์ุุคหลัังนั้้�น ไม่่เคยทรงสั่่�งประหารชีีวิิตผู้้� ใดเลย ถ้้าบุุคคลใด

ต้้องหาว่่ากระทํําความผิิด อััยการก็็ฟ้้องผู้้�ต้องหาต่่อศาลยุุติิธรรมให้้
พิจิารณาพิพิากษาตามกระบวนความ ถ้้าศาลยุติุิธรรมได้้ตััดสินคดีีถึึงที่่�
สุดุแล้้ว พระมหากษััตริยิ์์ก็็ทรงไว้้ซึ่่�งพระราชอํํานาจที่่�จะพระราชทาน
อภััยโทษ

ส่่วนจอมพล สฤษดิ์์�ฯ และบุคุคลอื่�น ๆ ที่่�มีอีํํานาจเด็็ดขาดดัง
กล่่าวมาแล้้วในคํําตอบข้้อ ๗ นั้้�น เมื่่�อได้้สั่่�งประหารชีวิีิตบุคุคลใดแล้้ว 

ก็็สั่่�งให้้เจ้้าหน้้าที่่�ทํําการประหารชีีวิิตบุุคคลนั้้�น ๆ โดยไม่ช่ักัช้า้ จึึงไม่ม่ีี

การพิิจารณาอภััยโทษเช่่นที่่�เคยปฏิิบััติิในสมัยสมบููรณาญาสิิทธิริาชย์ ์
จอมพล สฤษดิ์์�ฯ และบุุคคลอื่�น ๆ ดัังกล่่าวมาแล้้วนั้้�น จึึงมีีอํํานาจ 
ยิ่่�งกว่่าพระมหากษััตริยิ์์ในระบบประชาธิปิไตย และมีีอํํานาจยิ่่�งกว่่า 
พระมหากษััตริยิ์์แห่่งระบบสมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์ยุุคหลัังนั้้�น ถ้้า 
จะเรียีกอํํานาจที่่�ยิ่่�งใหญ่น่ี้้�เป็น็ศัพท์์ไทยก็็ควรได้้แก่่ “อภิิสมบูรูณาญา- 

สิิทธิริาชย์”์ แต่่ถ้้าจะพิจิารณาธาตุุแท้้ตามหลัักวิิทยาศาสตร์สั์ังคมไซร้ ้ 
สิ่่�งที่่�เรียีกว่่า “ปฏิิวััติิ” และอํํานาจเด็็ดขาดของฝ่า่ยบริหิารที่่�สั่่�งประหาร
ชีวิีิตบุุคคลใดนั้้�น ก็็คืือ “ระบบเผด็จการทาส” (Slave dictatorship) 
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ดึึกดํําบรรพ์์ ซึ่่�งประมุุขสัังคมทาสมีอํํานาจเด็็ดขาดที่่�จะประหารชีีวิิต
มนุษุย์ใ์นสังคมได้้ โดยไม่ต้่้องส่่งตััวผู้้�ต้องหาให้ศ้าลยุติุิธรรมเป็น็ผู้้�ตัดสิน
ว่่า ผู้้�ต้องหากระทํําความผิิดจริงิหรืือไม่่

(๓) ตามธรรมนิิยมของอารยประเทศ ซึ่่�งสมเด็็จกรมพระ- 
สวัสดิิวััดนวิิศิิษฏ อดีีตอธิบิดีีศาลฎีกา และอดีีตประมุุขตุลุาการสมัย
สมบูรูณาญาสิิทธิริาชย์ ์ได้้ทรงวิินิิจฉัยไว้้เป็น็บรรทััดฐานในคํําพิพิากษา
ฎีีกาที่่� ๓๒๖/๒๔๕๕ ว่่า

ในคดีีที่่�เป็็นอุุกฤษฎโทษถึึงตาย ถ้้าการพิิจารณายัังมิิ

กระจ่่าง จะฟัังเอาพิิรุุธนายถมยา ลงโทษถึึงตายนี้้�ยัังหมิ่่�นเหม่่

ยัังมิิบัังควร และธรรมภาษิิตว่่าไว้้ว่่า คดีีเมื่่�อมีีเหตุุเคลืือบแคลง

สงสััย แม้้จะปล่่อยผู้้�ผิิดเสีียสััก ๑๐ คน ก็็ยัังดีีกว่่าจะลงโทษ 

คนที่่�หาผิิดมิิได้้คนหนึ่่�งดัังนี้้�

ประเทศอารยะยอมรับัความจริงิว่่า แม้้ศาลยุุติิธรรมที่่�เป็็น
คณะประกอบด้้วยผู้้�พิิพากษาหลายคนนั้้�นก็อาจตัดสินผิิดข้้อเท็็จจริงิ
ได้้ ฉะนั้้�น จึึงได้้บัญัญัติัิให้้ผู้้�ที่่�ถูกูศาลตัดสินผิดินั้้�น แต่่ต่่อมาได้้หลัักฐาน

ใหม่แ่สดงความบริสิุทุธิ์์�ของตน ก็็มีสิีิทธิขิอให้้ศาลพิจารณาคดีีใหม่ไ่ด้้  
ส่่วนประมวลกฎหมายลัักษณะอาญา ร.ศ. ๑๒๗ ซึ่่�งบััญญััติิในสมััย

รัชักาลที่่� ๕ แล้้วใช้อ้ยู่่�จนถึึง พ.ศ. ๒๔๙๙ นั้้�น ก็็มีบีทลงโทษพยานเท็็จ 
อัันเป็็นเหตุใุห้้ศาลลงโทษผู้้�ต้องหาผิิดข้อ้เท็็จ

ดัังนั้้�น ถ้้าผู้้�เผด็จการคนเดีียวมีีอํํานาจตัดสินลงโทษบุุคคล
ไซร้ ้ ก็็อาจตัดสินผิดข้้อเท็็จจริงิได้้มากกว่่าศาลที่่�ประกอบเป็็นคณะ 
ผู้้�พิพิากษาหลายคน
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ผมขอให้ผู้้้�ที่่�ต้้องการระบบเผด็จการทาสดังกล่่าวโปรดคิดถึึง
อกท่่านเองว่่า ถ้้าท่่านหรืือบิดิามารดาบุตุรหลานของท่่าน ถูกูเผด็จการ
ตััดสินประหารชีวิีิตผิิดข้อ้เท็็จจริงิไซร้ ้ท่่านจะมีคีวามรู้้�สึึ กอย่า่งไร

(๔) ผมขอให้ส้หภาพฯ สัังเกตว่า ชาติิไทยต้้องเสีียค่่าใช้จ่้่าย
แพงมากในการรักัษาไว้้ซึ่่�งระบบเผด็จการของจอมพล สฤษดิ์์�ฯ คืือ เมื่่�อ
จอมพล สฤษดิ์์�ฯ ถึึงแก่่อสััญกรรมแล้้ว ปรากฏว่่า ท่่านได้้นํําเงินิของรัฐั
ไปใช้ส่้่วนตัวกว่่า ๒,๐๐๐ ล้้านบาท และยังัต้้องเสีียความเป็น็พรหมจารีี

ของหญิงิสาวอีกหลายสิิบคนให้้เป็็นอนุภุรรยาของท่่านผู้้�นี้้�
สํําหรับัจอมพล ถนอมฯ นั้้�น ชาติิไทยก็็ต้้องเสีียค่่าใช้้จ่่าย

แพงในการรักัษาไว้้ซึ่่�งอํํานาจเด็็ดขาดของท่่าน จึึงปรากฏว่่า รัฐับาล
สััญญา ธรรมศัักดิ์์� ได้้มีีคํําสั่่�งให้้ยึึดทรัพัย์์สิินจํํานวนมากของจอมพล 
ถนอมฯ เป็็นของรัฐั

(๕) ฉะนั้้�น ผมจึึงเห็น็ว่า การทํําให้อ้าชญากรรมลดน้อ้ยลงนั้้�น 
ก็็ต้้องวิิจััยสมุฏุฐานให้้ถูกูต้้องเสีียก่่อน แล้้วจึึงใช้วิ้ิธีปี้อ้งกัันและวิิธีแีก้ไ้ข
ให้้ถูกูต้้องเหมาะสมแก่่สมุฏุฐานนั้้�น ซึ่่�งมิใิช่วิ่ิธีเีผด็จการทาสที่่�ล้้าสมัยั
หรืือวิิธีเีผด็จการฟาสซิสิต์ นาซี ีซึ่่�งเป็น็ซากของเผด็จการทาส-ศัักดิินา

ข้อ้ ๙. 

ผู้้�แทนสหภาพฯ : ผู้้�ที่่�อยากให้้มีีระบบเผด็จการอย่่างจอมพล 
สฤษดิ์์�ฯ พููดว่า แม้้จอมพล สฤษดิ์์�ฯ เอาเงิินรัฐัไปใช้้ส่่วนตัว ๒,๐๐๐ 
ล้้านบาทก็ยังัน้้อยไป เพราะจอมพล สฤษดิ์์�ฯ มีคีวามชอบมากที่่�ได้้รักัษา 
ราชบััลลังก์์และปราบปรามอาชญากรรมให้้ลดน้อยลงได้้ 
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ป.พ. : ๑. ที่่�มีีผู้้�อ้างว่่า จอมพล สฤษดิ์์�ฯ มีีความชอบมากที่่�ได้้
รักัษาราชบััลลังก์์นั้้�น เป็็นการดููหมิ่่�นปวงชนชาวไทย เพราะปวงชน 
ชาวไทยเป็็นผู้้�รักัษาราชบััลลังก์์ จอมพล สฤษดิ์์�ฯ คนเดีียว กัับพวก 
ไม่ก่ี่่�คน ก็็ไม่อ่าจรักัษาราชบััลลังก์์ได้้

๒. ผู้้�อ้างเช่่นนั้้�นไม่่มีีความจงรักัภัักดีีต่่อสถาบัันพระมหา- 
กษััตริยิ์ ์เพราะสนับสนุนุให้จ้อมพล สฤษดิ์์�ฯ มีอีํํานาจยิ่่�งกว่่าพระมหา- 
กษััตริยิ์์ในระบบประชาธิปิไตย และยิ่่�งกว่่าพระมหากษััตริยิ์์ในระบบ
สมบูรูณาญาสิิทธิริาชย์ย์ุคุหลััง ดัังที่่�ผมได้้อ้้างไว้ใ้นคํําตอบข้อ้ ๘ แล้้ว

๓. ขอให้้สหภาพฯ ตรวจสอบค่่าของเงินิบาทในขณะที่่�จอมพล 
สฤษดิ์์�ฯ ถึึงแก่่อสััญกรรมเมื่่�อ พ.ศ. ๒๕๐๖ นั้้�น ก็็จะทราบได้้ว่่า  
ขณะนั้้�นเงินิบาทมีค่ี่าสูงูกว่่าปััจจุบุันันี้้�หลายเท่่า ราษฎรสามัญัก็สามารถ
เทีียบได้้อย่่างง่่าย ๆ ว่่า สมััยนั้้�นก๋วยเตี๋๋�ยวชามหน่ึ่�งราคาเท่่าใด บััดนี้้�
ราคาเท่่าใด ถ้้าจะเทีียบกัับราคาทองคํําก็็จะเห็็นได้้ว่่า ในขณะนั้้�น 
เงินิบาทมีค่ี่าสูงูกว่่าปััจจุบุัันนี้้�ไม่น้่้อยกว่่า ๑๐ เท่่า ฉะนั้้�น ถ้้าจะหาคน
อย่า่งจอมพล สฤษดิ์์�ฯ มาปกครองประเทศไทย โดยใช้อ้ํํานาจเด็็ดขาด
อีีก ก็็จะต้้องเพิ่่�มค่่าใช้จ่้่ายให้้ผู้้�เผด็จการอีีกไม่น้่้อยกว่่า ๑๐ เท่่า หรืือ
ประมาณไม่น้่้อยกว่่า ๒ หมื่่�นล้านบาท ชาติิไทยจะทรุดหนัักลงขนาด
ไหน ขอให้้ผู้้�รักัชาติิไทยโปรดตระหนัักไว้้ด้้วย
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ภาพจาก หอจดหมายเหตุ ุมหาวิทิยาลััยธรรมศาสตร์์

นายปรีดีีีกัับท่่านผู้้�หญิิงพููนศุข พนมยงค์์ 
ที่่�บ้า้นอองโตนีี ชานกรุุงปารีสี ประเทศฝรั่่�งเศส
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ข้อ้ ๑๐.

ผู้้�แทนสหภาพฯ : ขอเรียีนถามว่่า มีปีระเทศใดในโลกปัจัจุบุันันี้้�
ที่่�มีผีู้้�เผด็จการใช้อ้ํํานาจเด็็ดขาดอย่า่งจอมพล สฤษดิ์์�ฯ 

ป.พ. : เท่่าที่่�ผมสัังเกตนั้้�น ในบรรดาสมาชิิกสหประชาชาติิ 
จํํานวนกว่่า ๑๐๐ ประเทศนั้้�น มีจีํํานวนน้อยมากที่่�นายกรัฐัมนตรีหีรืือ

ประมุขุรัฐัมีอีํํานาจเผด็จการแบบที่่�ผู้้�แทนสหภาพฯ ถามนั้้�น
ในประเทศแอฟริกิากลางซึ่่�งพลเมืืองเป็็นชาวนิโกรนั้้�น นายพล 

โบกาชาได้้เป็็นผู้้�บััญชาการทหารสููงสุุด แล้้วสถาปนาตััวเองเป็็น
จอมพลและนายกรัฐัมนตรี ีและต่่อมาได้้เถลิิงถวััลยราชสมบััติิเป็็น 
พระจัักรพรรดิิโบกาชาที่่� ๑ นั้้�นได้ใ้ช้อ้ํํานาจเด็็ดขาดลงโทษผู้้�ต้องหาว่่า

ทํําโจรกรรม โดยสั่่�งประหารชีวิีิตบ้า้ง ตััดแขนตัดมืือบ้า้ง เมื่่�อพระองค์์
ทรงมีพีระราชอํํานาจเด็็ดขาดแล้้ว พระองค์์ได้้ทรงยักัยอกเพชรของรัฐั 
จํํานวนมากไว้้เป็น็ทรัพัย์สิ์ินส่วนพระองค์์ ต่่อมาเมื่่�อไม่น่านมานี้้� ชาว- 
นิิโกรผู้้�รักัชาติิได้้ทํําการอภิิวััฒน์์ปลดพระจัักรพรรดิิออกจากราชบััลลังก์์

ฐานมีีความผิิดต่อการใช้้อํํานาจเด็็ดขาดนั้้�น ครั้้�นแล้้วประเทศนั้้�นได้้ 
มีีการสถาปนาระบบปกครองแบบประชาธิปิไตย ชาวไทยหลายคน

ปรารภว่่า คนนิโกรรู้้� จัักคุุณค่่าของประชาธิิปไตยมากกว่่าคนไทย 
หลายคนที่่�เป็็นพวกปฏิิกิิริยิา

ในบางประเทศแห่่งอเมริกิากลางและอเมริกิาใต้้ก็็มีีรัฐับาล

เผด็จการที่่�ยังัไม่ถ่ึึงขนาดแบบเผด็จการที่่�เคยมีใีนประเทศไทย ราษฎร
ในประเทศนั้้�นก็ต่่อสู้้� โดยวิิธีทีํําศึึกกลางเมืือง หรืือโดยวิิธีรีัฐัประหาร 
ล้้มระบบเผด็จการดัังกล่่าว
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ข้อ้ ๑๑.

ผู้้�แทนสหภาพฯ : ขอเรียีนถามว่่า ท่่านวิิจััยสมุุฏฐานของการ
ฉ้้อราษฎร์บ์ังัหลวง (คอร์ร์ัปัชันั) ในเมืืองไทยว่่ามีอีย่า่งไรบ้้าง และควร
แก้ไ้ขโดยวิิธีใีด 

ป.พ. : ผมได้้แสดงปาฐกถาเรื่่�องสมุฏฐานแห่่งอาชญากรรม
ไว้้ที่่�สามััคยาจารย์์เมื่่�อ พ.ศ. ๒๔๗๑ (ก่่อนเปลี่่�ยนการปกครอง) ไว้้ 
ครั้้�งหน่ึ่�งแล้้ว ต่่อมาเมื่่�อได้้สถาปนามหาวิิทยาลััยวิิชาธรรมศาสตร์แ์ละ
การเมืืองขึ้้�นแล้้ว ผมได้้ขอให้ศ้าสตราจารย์ ์“เอกูต์ู์” สอนชั้้�นปริญิญาโท
ซึ่่�งวิิชา “อาชญาวิิทยา” (Criminology) อัันเป็น็วิิชาว่่าด้้วยการศึึกษา

ค้้นคว้้าอย่า่งเป็น็ระบบวิิทยาศาสตร์ซ์ึ่่�งสมุฏุฐานแห่ง่อาชญากรรมและ 
ผู้้�กระทํําผิิดอาชญากรรม แต่่ภายหลัังรัฐัประหาร ๘ พฤศจิกายน 

๒๔๙๐ แล้้ว มหาวิิทยาลััยนั้้�นได้้เปลี่่�ยนสภาพเป็็นมหาวิิทยาลััย
ธรรมศาสตร์ ์ ซึ่่�งมิิได้้สอนวิิชาอาชญาวิิทยา ถ้้าสหภาพฯ หรืือผู้้� ใด
สนใจที่่�จะศึึกษาเรื่่�องนั้้�นก็อาจไปติิดต่อที่่� มธ. ขอคััดสํําเนาคํําสอนของ  
ศ.เอกูต์ู์ และปาฐกถาของผมที่่�ให้ไ้ว้้แก่่ มธ. นั้้�น

ณ ที่่�นี้้�ผมขอกล่่าวโดยสัังเขปว่่า การแก้ไ้ขอาชญากรรมนั้้�นต้อง
ใช้้ “วิิธีปี้้องกัันอาชญากรรม” และวิิธีแีก้ไ้ขเมื่่�อได้้เกิิดอาชญากรรม

ขึ้้�นแล้้ว ทั้้�ง ๒ ด้้านประกอบกััน โดยเฉพาะสมุุฏฐานสํําคััญของการ 
ฉ้้อราษฎร์บ์ัังหลวง ๒ ประการ คืือ

๑. รายได้ไ้ม่่พอรายจ่่ายที่่�จํําเป็็นแก่่การดํํารงชีีพของบุุคคล

และครอบครัวันั้้�น ซึ่่�งจะต้้อง “ป้้องกััน” อาชญากรรม โดยการพัฒันา
เศรษฐกิิจของสัังคมให้เ้ป็น็เศรษฐกิิจประชาธิปิไตย ซึ่่�งการผลิตปัจัจััยใน

การดํํารงชีพีอุดุมสมบููรณ์์ในสังคม และแบ่่งสัันปัันส่วนโดยชอบธรรม

ระหว่่างผู้้� ใช้แ้รงงานทางกายกัับแรงงานทางสมอง
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๒. “โลภะ” คืือ ความอยากได้ไ้ม่่รู้้� จัักพอ ซึ่่�งพระพุุทธองค์์ทรง
ตรัสัว่า เป็็นประการหน่ึ่�งในสามประการของอกุศุลมูลู แปลว่า “รากเหง้้า
แห่่งความชั่่�วร้า้ย” สมุฏุฐานของ “โลภะ” นั้้�นคืือ การยกเอาประโยชน์์

ส่่วนตน (Egoism) เหนืือประโยชน์์ส่่วนรวม (Altruism) ซึ่่�งจะต้้อง
แก้ไ้ขโดยวิิธีดัีังต่่อไปนี้้�

(๑)	 ผู้้�ที่่�ไม่่โกงชาติิต้้องไม่่สนับสนุนุเชิิดชููให้้เกีียรติิคนโกง
ชาติิ ทั้้�งนี้้� เพื่่�อทํําให้้คนโกงชาติิสํํานึึกว่่า ประชาชนส่วนมากที่่�ไม่่โกง
ชาติินั้้�นดูหูมิ่่�นผู้้� โกงชาติิ ถ้้าผู้้� ใดสนับสนุนุเชิดิชูเูกีียรติิคนโกงชาติิ ผู้้�นั้้�นก็ 
ส่่งเสริมิให้้มีีการโกงชาติิ ผู้้�นั้้�นจึึงทํําผิิดอย่่างร้า้ยแรงต่่อชาติิและ
ประชาชน อาจารย์์ ต.ม.ธ.ก.1 ผู้้�หน่ึ่�งได้้นํําภาษิิตฝรั่่�งเศสบทหน่ึ่�ง 
เขียีนเป็็นคํําขวััญลงพิมิพ์ใ์นหนัังสืือที่่�ระลึึก ต.ม.ธ.ก. (รุ่่�น  ๓) ว่่า “ผู้้�ท่ี่�
สนัับสนุนุคนโกง คืือ คนโกง ๒ เท่่า” 

(๒)	บุ ุคคลชั้้�นนํําของประเทศต้องปฏิิบััติิตามด้้วยความ- 
ซื่่�อสััตย์ส์ุจุริติต่อชาติิ เพื่่�อเป็น็ตัวอย่า่งแก่่ข้า้ราชการขั้้�นรอง ๆ ต่่อ ๆ ไป 
ปฏิิบััติิด้้วยความซื่่�อสััตย์ส์ุจุริติต่อชาติิ

(๓)	 วิิธีขีองประเทศประชาธิปิไตยต่่าง ๆ อีีกหลายอย่า่งใน
การแก้ไ้ขการฉ้้อราษฎร์บ์ัังหลวง ซึ่่�งผมจะชี้้�แจงเมื่่�อถึึงโอกาสสมควร 

ข้อ้ ๑๒.

ผู้้�แทนสหภาพฯ : ได้้มีีผู้้�บัันทึึกเหตุุการณ์์ ตลอดจนวิิเคราะห์์

วิิจารณ์์คณะราษฎรในแง่่มุมุต่่าง ๆ จึึงอาจจะมีีข้อ้คลาดเคล่ื่�อนที่่�มักัจะ 
อ้้างถึึงกัันบ่่อย ๆ จนทุกุวัันนี้้�ขอความกรุุณา ฯพณฯ ได้้อธิบิายเรื่่�องที่่� 

1 	 โรงเรียีนเตรียีมปริญิญามหาวิิทยาลััยวิิชาธรรมศาสตร์แ์ละการเมืือง - 

บรรณาธิกิาร.
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สํําคััญ ซึ่่�งอาจจะมีีความเข้้าใจคลาดเคล่ื่�อนกันอยู่่� เพ่ื่�อให้้อนุชุนได้้เข้า้ใจ
ข้อ้เท็็จจริงิในทางประวััติิศาสตร์อ์ย่า่งถูกูต้้องต่่อไป 

ป.พ. : ๑. โปรดระมััดระวัังว่่า สิ่่�งที่่�คุุณเรียีกว่่า “บัันทึึก

เหตุุการณ์์” นั้้�น มิิใช่่เรื่่�องที่่�ควรได้้รับัความเชื่่�อถืือ เพราะเหตุุที่่�เป็็น 
“สิ่่�งพิิมพ์์” โปรดสังเกตว่า ผู้้�เขีียนผู้้�พิิมพ์์ผู้้� โฆษณาสิ่่�งพิิมพ์์ หลาย
เรื่่�องที่่�เป็็นบทความบ้้าง และที่่�เป็็นหนัังสืือเล่่มบ้้างนั้้�น ได้้เขีียนฝ่่าฝืืน
ความจริงิ ทํําให้้เสีียหายแก่่บุุคคลอื่�นซึ่่�งฟ้้องร้อ้งต่่อศาลยุุติิธรรม 
ได้้พิิจารณาพิิพากษาลงโทษผู้้�เขีียนผู้้�พิิมพ์์ผู้้� โฆษณาและให้้ทํําลาย 

สิ่่�งพิมิพ์น์ั้้�นหลายราย
ส่่วนที่่�เกี่่�ยวกับประวััติิศาสตร์แ์ห่่งการเปลี่่�ยนแปลงระบบ

สมบูรูณาญาสิิทธิริาชย์ม์าเป็น็ระบบประชาธิปิไตยซึ่่�งมีพีระมหากษััตริยิ์์
เป็็นประมุุขตามรัฐัธรรมนูญูประชาธิปิไตย และเกี่่�ยวกับคณะราษฎร
และเกี่่�ยวกับผมด้้วยนั้้�น ก็็มีีสิ่่�งพิิมพ์์หลายรายที่่�เขีียนฝ่่าฝืืนความจริงิ

ทํําให้้ผู้้�อ่านหลงเข้า้ใจผิดิ บางกระทรวงและบางสถาบัันได้้ยอมให้เ้ป็น็
หนัังสืือเรียีนในสถาบันัการศึึกษาบ้า้ง และให้ร้างวััลชมเชยว่่าเป็็นสารคดีี
บ้า้ง ซึ่่�งเป็น็การจูงูใจให้ผู้้้�อ่านหลงเชื่่�อสิ่่�งพิมิพ์ท์ี่่�เขียีนฝ่า่ฝืนืความจริงินั้้�น  
ฉะนั้้�น ผมจึึงได้้ฟ้้องผู้้�กระทํําผิิดหลายรายต่่อศาลยุุติิธรรม ขอให้้
พิจิารณาพิพิากษาเพิกิถอนหรืือทํําลายสิ่่�งพิมิพ์ดั์ังกล่่าวนั้้�น สหภาพฯ 

ย่่อมทราบจากประกาศคํําพิิพากษาศาลแพ่่งหลายคราวแก่่มหาชน  
ในหนัังสืือพิมิพ์ร์ายวัันนั้้�นแล้้ว

นอกจากนั้้�นยัังมีีสิ่่�งพิิมพ์์อีีกบางฉบัับบางเล่่มซึ่่�งผมเตรียีมที่่�จะ
ขอความเป็น็ธรรมต่่อศาลยุติุิธรรมให้พ้ิจิารณาพิพิากษาลงโทษผู้้�เขียีน
ฝ่่าฝืืนความจริงิ
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๒. เน่ื่�องจากสิ่่�งพิมิพ์ดั์ังกล่่าวนั้้�นมีมีากมาย และที่่�ฝ่่ายปฏิิปักัษ์์
ต่่อคณะราษฎรได้้ทํําติิดต่อกัันอย่่างไม่่หยุุดยั้้�ง ฉะนั้้�น ผมจึึงขอให้ ้
สหภาพฯ ช่่วยชี้้�แจงแก่่ผู้้�อ่านและอนุุชนพิเคราะห์์วิิจารณ์์สิ่่�งพิิมพ์ ์
เหล่่านั้้�นโดยวิิธีดัีังต่่อไปนี้้�

(๑)	 ใช้จิ้ิตใจวิิทยาศาสตร์ ์(Scientific spirits) ๖ ประการ
ดัังที่่�ผมกล่่าวไว้ใ้นบทความของผมชื่่�อ “ปรัชัญาคืืออะไร” นั้้�น เป็น็หลััก
วิิจารณ์์สิ่่�งพิมิพ์ว่์่า เชื่่�อได้้และไม่ไ่ด้้เพียีงใด 

จิิตใจ ๖ ประการนั้้�น คืือ จิิตใจสังเกต, จิิตใจมาตรการ, จิิตใจ

ค้้นคว้้าหาหลัักฐานและเหตุุผล และใช้้ความคิิดทางตรรกวิิทยาที่่� 
ตั้้�งต้้นจากสามัญัสํํานึึก (Common sense) อัันเป็น็ตรรกวิิทยาเบื้้�องต้้น
ของมนุษุยชาติิ, จิิตใจพิเิคราะห์์วิิจารณ์์, จิิตใจปราศจากอคติิ, จิิตใจ 
ที่่�มีคีวามคิิดเป็็นระเบีียบ

(๒)	ต้องจํําแนกว่่า สิ่่�งพิิมพ์์ที่่�เรียีกว่่า “บัันทึึกเหตุุการณ์์” 
นั้้�นเป็็นบัันทึึกของเอกชนหรืือเป็็นเอกสารหลัักฐานของทางราชการ 
(Official Authentic Documents) ซึ่่�งก็็ต้้องวิิจารณ์์ว่่าเป็็นของทาง
ราชการสมัยัใด ซึ่่�งบัันทึึกไว้้ตามความจริงิหรืือบิิดเบืือน

ส่่วนบัันทึึกของเอกชนนั้้�นก็จะต้้องวิิจารณ์์ว่่าผู้้� ใดบันทึึก, 

บัันทึึกเมื่่�อใดภายหลัังเหตุกุารณ์์แล้้วเป็็นเวลาเท่่าใด, และบัันทึึกจาก
คํําบอกเล่่า (Hearsay) หรืือจากที่่�ตนประสบเหตุุการณ์์แท้้จริงิซึ่่�งมี ี
หลัักฐานอื่�นประกอบ และหลัักฐานหลายประการที่่�ผมได้้กล่่าวไว้้
ในบทความชื่่�อ “บัันทึึกข้้อสัังเกตและตอบคํําถามนิิสิิตนักศึึกษา  
ที่่�ประสงค์์เรียีบเรียีงวิิทยานิิพนธ์เ์กี่่�ยวกับรัฐับาลบางสมัยัของประเทศ 
ไทย” (บทความนี้้�ตีีพิิมพ์์ในหนัังสืือ จุุลสารพิเศษฉบัับวัันสถาปนา 
มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์ ์๒๗ มิถิุนุายน ๒๕๑๙)
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(๓)	 การพิเิคราะห์์วิิจารณ์์คณะราษฎรในแง่มุ่มุต่่าง ๆ นั้้�น  
ถ้้าผู้้�วิิจารณ์์กระทํําโดยสุุจริติเพื่่�อสาธารณะประโยชน์์โดยอาศััย

เอกสารหลัักฐานที่่�ถูกูต้้อง มิใิช่วิ่ิจารณ์์โดยอคติิที่่�จะทํําให้ค้ณะราษฎร
หรืือสมาชิิกคนหน่ึ่�งคนใดของคณะราษฎรเสีียหายโดยไม่่เป็็นธรรม  
ผู้้�พิเิคราะห์์วิิจารณ์์ก็็คงได้้รับัความสรรเสริญิ

ความลํําเอีียงหรืืออคติิของผู้้�วิิจารณ์์นั้้�น อาจเห็็นได้้จาก 
คํําวิิจารณ์์นั่่�นเอง และจากการเปรียีบเทีียบกัับคณะอ่ื่�นหรืือบุคุคลอื่�นที่่�
ใช้อ้ํํานาจนอกวิิถีีทางประชาธิปิไตยหรืือเผด็จการที่่�เห็็นได้้ชัดัแจ้้ง แต่่
ผู้้�วิิจารณ์์ไม่ก่ล้้าวิิจารณ์์คณะอ่ื่�นหรืือบุคุคลอื่�นนั้้�น จึึงเข้า้ลัักษณะอคติิ
อย่่างใดอย่่างหน่ึ่�งหรืือหลายอย่่าง คืือ ฉัันทา (ความหลงรักั), โทสา 
(ความหลงโกรธแค้้นขุ่่�นเคืือง), ภยา (ความเกรงกลััว), โมหา (ความ- 
ลุ่่�มหลงงมงาย)

(๔)	 เรื่่�องสํําคััญที่่�แสดงให้้เห็็นชััดว่ามีีผู้้�นํําไปปลุุกปั้้� นให้้
นิิสิิตนักศึึกษาเข้า้ใจผิดนั้้�น ผมได้้ตอบชี้้�แจง ไว้้หลายเรื่่�องใน “บัันทึึก
ข้้อสัังเกตและตอบคํําถามนิิสิิตนักศึึกษาฯ” ที่่�ผมอ้้างถึึงท้้ายข้้อ (๒)  
ข้า้งบนนั้้�น และต่่อมาได้้มีคีํําชี้้�แจงอ่ื่�น ๆ ที่่�พิมิพ์เ์ป็็นบทความของผมอีีก

นอกจากนั้้�นมีีเรื่่�องสํําคััญอีกเรื่่�องหน่ึ่�งซึ่่�งผมเพิ่่�งทราบเมื่่�อ  
๕ พฤษภาคม ๒๕๒๓ (ยัังไม่่ถึึง ๑ ปีี) จากหนัังสืือของอาจารย์ ์
สนธิ ิเดชานัันท์ ชื่่�อ “แผนพััฒนาการเมืืองไปสู่่�การปกครองระบอบ 
“ประชาธิปิไตย” ตามแนวพระราชดํําริขิองพระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้า
เจ้้าอยู่่�หัวั (พ.ศ. ๒๔๖๙-๒๔๗๕)” (หนังัสืือเล่่มนั้้�นได้้รับัการช่ว่ยเหลืือ

ในการโฆษณาเผยแพร่)่
ในหน้้า (ฉ)-(ซ) แห่่งหนัังสืือเล่่มนั้้�นมีคีวามตอนหน่ึ่�งว่่า 
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ข้้อที่่�น่่าสัังเกต ก็็คืือ ร่่างพระราชบััญญััติิเทศบาลฉบัับ

นั้้�นได้้ผ่่านการพิจิารณาหลายขั้้�นหลายตอน และในตอนสุดุท้าย

ร่่างพระราชบััญญััติินี้้�ได้้ไปติิดอยู่่�ที่่�กรมร่างกฎหมาย ตั้้�งแต่่วััน

ที่่� ๒๕ มกราคม พ.ศ. ๒๔๗๓ จนกระทั่่�งเปลี่่�ยนแปลงการ

ปกครองเมื่่�อ พ.ศ. ๒๔๗๕ กรมร่่างกฎหมายในขณะนั้้�นมีี

บุุคคลสํําคััญคนหนึ่่�งซึ่่�งได้้รัับการยกย่่องว่่าเป็็นมัันสมองของ

คณะราษฎร์์เป็็นเลขานุุการ บุุคคลผู้้�นี้้� คืือ หลวงประดิิษฐ์ ์

มนููธรรม ดัังนั้้�น อาจเป็็นได้้ว่่า คณะราษฎร์์ได้้รู้้�แนวทาง 

พระราชดํําริิทางการเมืืองดัังกล่่าวอย่่างชััดแจ้้ง หรืืออย่่างน้้อย 

ที่่�สุุดหลวงประดิิษฐ์์มนููธรรมผู้� ซ่ึ่� งดำรงตํําแหน่่งผู้้�ช่่วย

เลขานุุการกรมร่่างกฎหมาย ก็็ต้้องรู้้�เห็็นเกี่่�ยวกัับร่่างพระราช- 

บััญญััติิเทศบาลนี้้� ปััญหาที่่�ตามมา ก็็คืือ เป็็นไปได้้หรืือไม่่ที่่� 

ร่่างพระราชบััญญััติิ เทศบาลนี้้� เป็็นสาเหตุุสํําคััญท่ี่�ทํําให้ ้

คณะราษฎร์์รีีบเร่่งที่่�จะทํําการเปล่ี่�ยนแปลงการปกครอง เพราะ 

คณะราษฎร์์ทราบดีีว่า พระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว

กํําลัังจะทรงประกาศใช้้พระราชบััญญััติิเทศบาล คณะราษฎร์์

จึึงต้้องรีีบทํําการเสีียก่อน แต่่ถ้้าคณะราษฎร์์ไม่่ทราบถึึงเรื่่�อง 

ดัังกล่่าวก็็มีีปัญหาที่่�น่่าคิิดอีีกประการหนึ่่�ง คืือ เป็็นไปได้ ้

หรืือไม่่ที่่�หลวงประดิิษฐ์์มนููธรรมได้้ปิิดบัังสมาชิิกคณะราษฎร์ ์

คนอื่่�น ๆ  มิิให้้ทราบถึึงเรื่่�องร่่างพระราชบััญญััติิเทศบาลฉบัับนี้้� 

เพราะไม่่ต้อ้งการให้้มีีการล้้มแผนการเปล่ี่�ยนแปลงการปกครอง

โดยคณะราษฎร์์ คํําถามทั้้�งสองประการนี้้�ผู้้�รวบรวมใคร่่ขอให้ ้

ผู้้�ทํําการศึึกษาเป็็นผู้้�วิินิิจฉััยด้้วยตนเอง
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ถ้้าผมนํําเรื่่�องที่่�อาจารย์ส์นธิ ิเดชานัันท์ เขียีนไว้้ดัังกล่่าวนั้้�นเสนอ
ศาลยุติุิธรรมวิินิิจฉัยแล้้ว ศาลยุติุิธรรมก็็จะเห็็นได้้ดัังต่่อไปนี้้�

(๑) ข้อ้เขียีนนั้้�นในทางกฎหมายเรียีกว่่า “คํําถามนำำ�” (leading 

Question) คืือ ทํําให้้ผู้้�อ่านเห็็นว่า ผมในฐานะผู้้�ช่่วยเลขานุุการ
กรมร่า่งกฎหมายรู้้�ว่ า พระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าฯ จะประกาศใช้้ 
พ.ร.บ.เทศบาล แล้้ว ผมเร่ง่ให้้คณะราษฎรทํําการเปลี่่�ยนแปลงการ
ปกครองเสีียก่่อน หรืือผมรู้้� เรื่่�องนั้้�นแล้้วปิิดบังสมาชิิกคนอื่�น ๆ ของ 
คณะราษฎร เพราะถ้้าคณะฯ รู้้� เข้า้ก็็จะแซ่ซ่้อ้งสาธุุการใน พ.ร.บ.เทศบาล 

นั้้�น ถึึงกัับไม่ก่ระทํําการเปลี่่�ยนปกครอง
(๒) ผมพิสิูจูน์ต่่อศาลได้้ว่่า นัักศึึกษาในคณะสัังคมศาสตร์แ์ห่ง่

มหาวิิทยาลััยเกษตรศาสตร์ท์ี่่�อยู่่�ใต้้อิิทธิพิลของอาจารย์์และคณบดีี
นั้้�น และสามัญัชนผู้้�อ่านหนัังสืือนั้้�น ที่่�มิไิด้้ค้้นคว้้าให้้ถี่่�ถ้้วน ก็็ต้้องหลง
เชื่่�อตาม “คํําถามนํํา” นั้้�นทํําความเสีียหายแก่่เกีียรติิคุณุและชื่่�อเสีียง

ว่่าเป็็นคนชิงิความดีีของพระมหากษััตริยิ์ ์และเป็็นคนไม่ซ่ื่่�อต่่อคณะฯ
ผมอาจขอให้ศ้าลพิจิารณาความผิดิของอาจารย์ส์นธิ ิเดชานัันท์ 

กัับผู้้�ร่ว่มกระทํําผิดินั้้�นอย่า่งน้้อยที่่�สุดุในทางแพ่ง่ว่่าด้้วย “ละเมิดิ” ตาม
ประมวลกฎหมายแพ่ง่และพาณิิชย์ม์าตรา ๔๒๓ ซึ่่�งมีคีวามว่่า “ผู้้ �ใด
กล่าวหรือืไขข่าวแพร่ห่ลายซ่ึ่�งข้้อความอันฝ่่าฝืนต่่อความจริงิ เป็็นที่่� 
เสีียหายแก่่ชื่่�อเสีียงหรือืเกีียรติคุณุของบุุคคลอื่่�นก็็ดีี หรือืเป็น็ที่่�เสีียหาย
แก่่ทางทํํามาหาได้้หรือืทางเจริญิของเขาโดยประการอื่่�นก็็ดีี ท่่านว่่า 
ผู้้�นั้้�นจะต้้องใช้้ค่่าสินไหมทดแทนให้แ้ก่่เขาเพื่่�อความเสีียหายอย่า่งใด ๆ  
อัันเกิิดแก่่การนั้้�น แม้้ทั้้�งเมื่่�อตนมิิได้้รู้้�ว่าข้้อความนั้้�นไม่่จริงิ แต่่หาก
ควรจะรู้้ �ได้้” 
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(๓) ผมพิสิูจูน์ต่่อศาลได้้ว่่า ในฐานะอาจารย์ค์ณะสัังคมศาสตร์์
นั้้�น อาจารย์ส์นธิฯิ ควรทราบดัังต่่อไปนี้้�

(ก)	ร่า่ง พ.ร.บ.เทศบาล ฉบัับนั้้�นมิิใช่่ธรรมนููญการ-

ปกครองแผ่่นดิิน หากเป็็นเพีียงกฎหมายปกครองท้้องถิ่่�น (Local 
administration) ที่่�ให้้สิิทธิิเฉพาะ “ผู้้�มีีเงิิน” โดยไม่่เลืือกว่่าเป็็น 
คนไทยหรืือต่่างด้้าวก็มีสิีิทธิใินการปกครองเทศบาล

(ข)	ร่ า่ง พ.ร.บ. เทศบาลฉบัับนั้้�น ถ้้าตราขึ้้�นแล้้วจะทํําให้้ 
เสีียหายแก่่พระมหากษััตริยิ์์ ดัังที่่�กรมหมื่่�นเทววงศวโรทััยได้้ทรง 
มีีความเห็็นคัดค้านไว้้ตามหนัังสืือที่่� ก. ๔๕๖/๑๘,๙๒๑ – ถึึง 
ราชเลขาธิกิาร ขอให้น้ํําความกราบบังัคมทูลู มีคีวามตอนหน่ึ่�งดัังต่่อไปนี้้�

ความเห็็นของกระทรวงการต่่างประเทศที่่�จะคััดค้้าน

หลักัการบางแห่ง่ในร่า่งพระราชบัญัญัตัิ ิมีีดังันี้้� คืือ เทศบาลซึ่่�ง

จััดตั้้�งขึ้้�นโดยอาศััยพระราชบััญญััติินั้้�น มีีสภามนตรีีซ่ึ่�งบุุคคล

ที่่�พํํานัักอยู่่�ในเขตนั้้�น ๆ  เลืือกตั้้�งเป็็นผู้้�ควบคุุม และไม่่มีีบท 

บัังคัับจํํากััดสิทธิิในการเลืือกหรืือเป็็นเทศมนตรีีให้้แก่่เฉพาะ 

คนพื้้�นเมืือง ไม่่ว่่าบุุคคลใดสัักแต่่ว่่าได้้ตั้้�งภููมิิลํําเนาอยู่่�ใน 

กรุุงสยามไม่่น้้อยกว่่า ๑๕ ปีี และมีีทรัพย์์อัันมีีค่าที่่�จะเก็็บ

จัังกอบของเทศบาลได้้ ฯลฯ ตามความในมาตรา ๘ และ ๒๐ 

แล้้ว เป็็นผู้้�เลืือกและเป็็นเทศมนตรีีได้้ทั้้�งนั้้�น 

หลัักการนี้้�ประเทศที่่�เป็็นเอกราชย่่อมไม่่ใช้้กัันเลย ทั้้�ง

เป็็นภััยแก่่กรุุงสยามโดยเฉพาะ ด้้วยสิิทธิิทางการเมืืองนั้้�น

รััฐบาลย่่อมไม่่ให้้แก่่ใครนอกจากคนพื้้�นเมืือง ในกรุุงสยาม

ตามจัังหวััดและเมืืองมีีบุุคคลที่่�เป็็นจีีนอยู่่�เป็็นจํํานวนมาก และ 

ในจํํานวนนี้้�คงจะมีีจีีนหลายคนที่่�จะเป็็นผู้้� เลืือกและเป็็น
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เทศมนตรีีได้ ้ตามเกณฑ์ท์ี่่�มีีทรัพัย์ ์และมีีภููมิลิําํเนาในกรุงุสยาม

ไม่น้่้อยกว่า่ ๑๕ ปี ีตามบทบังัคับัในมาตรา ๑๙ และ ๒๐ แห่ง่

ร่่างพระราชบััญญััติ ิผลที่่�จะได้้รับั ก็็คืือ อนุุญาตให้้คนต่่างด้้าว

ซึ่่�งมีีความสวามิิภัักดิ์์�ต่่อประเทศอื่่�นมามีีอํํานาจใหญ่่ในกิิจการ

ของเทศบาลกรุุงสยาม บางแห่่งอาจมีีอํํานาจควบคุุมกิิจการ

เทศบาลอย่่างสมบููรณ์์ เช่่นกัับที่่�มณฑลภููเก็็ต เป็็นต้้น ซึ่่�งมีี

คนต่่างด้้าวตั้้�งภููมิลํําเนาอยู่่�เป็็นจํํานวนมาก ในปรััตยุุบัันนี้้� 

จีีนมีีภููมิลํําเนาอยู่่�ในกรุุงสยามเป็็นจํํานวนมาก ทั้้�งอํํานาจทาง

เศรษฐกิิจกอยู่่�ในมืือเขาเกืือบทั้้�งหมดแล้้ว ฉะนั้้�น ถ้้าฝ่่ายเราจะ

ออกพระราชบัญัญัตัิติามหลักัการที่่�กล่า่วข้า้งบนนี้้� ก็เ็ท่า่กับัเรา

ให้้อํํานาจในการเมืืองแก่่จีีนด้้วย

เท่่าที่่�กระทรวงการต่่างประเทศทราบ ดููเหมืือนมีีน้อย

รายที่่�อนุุญาตให้้คนต่่างด้้าว และคนพื้้�นเมืืองมีีสิทธิิในการ

เลืือก จะมีีอยู่่�ก็็แต่่เทศบาลของเมืืองขึ้้�น เช่่นกัับฮ่่องกง, พม่่า, 

สิิงคโปร์์, เซี่่�ยงไฮ้้ และมนิิลา เป็็นต้้น แต่่ลัักษณะการของเมืือง

เหล่่านี้้�ผิิดกัับที่่�เป็็นอยู่่�ในกรุุงสยามเป็็นอัันมาก

(ค) อาจารย์ส์นธิฯิ ทราบดีีว่่า ร่า่ง พ.ร.บ. เทศบาลฉบับันั้้�น
ได้้มีขี่า่วแพร่ห่ลายไปทั่่�วพระนครแล้้ว ถึึงขนาดที่่�หนัังสืือพิมิพ์ ์บางกอก

การเมืือง ฉบัับ ๒๖ พฤษภาคม ๒๔๗๔ ได้้ลงพิมิพ์ไ์ว้้ซึ่่�งแสดงคััดค้าน 

ดัังต่่อไปนี้้�

ถ้้าใช้้เทศบาลไม่่รััฐบาลก็็พลเมืืองจะแย่่ 

จึึงลืือกัันหนาหููว่่าเทศบาลออกไม่่ได้้แน่่ 

เกี่่�ยวด้ว้ยเศรษฐกิจิตกต่่ำและกําํลัังพลเมืืองที่่�จะเสีียภาษีี 
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ตามข่า่วที่่�เราได้น้ําํมาลงแล้ว้ถึึงเรื่่�องร่า่งพระราชบัญัญัตัิิ

เทศบาล ซ่ึ่�งผู้้�แทนของเราได้้เรีียนถามพระยาราชนกููลฯ ปลััด

ทููลฉลองกระทรวงมหาดไทย และได้้คํําจากเลขานุุการของ

พระยาราชนกููลว่่า ร่่างพระราชบััญญััติิเทศบาล กระทรวง

มหาดไทยได้้ส่่งไปยัังกรมราชเลขาธิิการ ทููลเกล้้าฯ ถวายเพ่ื่�อ

ทรงพระราชวินิิจิฉัยัต่อ่ไปนานแล้ว้ และซึ่่�งพอเรานํําลงพิิมพ์ ์รุ่่�ง

ขึ้้�นก็็ได้้รัับจดหมายว่่า ความนั้้�นคลาดเคลื่่�อน คืือ เลขานุุการ

พระยาราชนกููลมิไิด้บ้อกยืืดยาวเช่น่นั้้�น บอกเพีียงว่า่ ได้ส้่ง่พ้น้

กระทรวงมหาดไทยไปแล้้วนั้้�น

เรามีีความยินดีีที่่�จะยืืนยันัข่า่วเรื่่�องนี้้�ของเราอีีกครั้้�งหนึ่่�ง 

ว่่า ร่่างพระราชบััญญััติิเทศบาลนี้้� กระทรวงมหาดไทยได้้ส่่งไป 

ยัังกรมราชเลขาธิิการ (ซ่ึ่�งเปล่ี่�ยนฐานะนามเป็็นกระทรวง 

มุุรธาธรแล้้ว) เป็็นเวลานานหนัักหนาแล้้ว และกรมราชเลขา- 

ธิิการได้้นํําทููลเกล้้าฯ ถวายเพื่่�อทรงพระราชวิินิิจฉััยแล้้ว ต่่อมา 

โปรดเกล้้าฯ ให้้ส่่งร่่างไปยัังกรมร่่างกฎหมายเพื่่�อพิิจารณา 

เทีียบเคีียงหลัักกฎหมายชนิิดนี้้�ซึ่่�งมีีอยู่่� ณ นานาประเทศ  

ชั้้�นหนึ่่�งก่่อน

เราได้้ทราบว่่า กรมร่างกฎหมายได้้ตรวจร่่างเทศบาล

เรีียบร้้อย และได้้ส่่งกลัับคืืนไปยัังกระทรวงมุุรธาธรประมาณ

สักัเดืือนหนึ่่�งได้้แล้ว้ แต่่ต่อ่จากนั้้�นจะไปอยู่่�ท่ี่�ใด ข่า่วยัังเงีียบอยู่่�

อย่่างไรก็็ดีี มีีข่าวลืือกัันหนาหููเต็็มทีีว่่า อย่่างไรเสีีย 

พระราชบััญญััติิเทศบาลจะออกไม่่ได้้เป็็นเด็็ดขาด ในระหว่่าง

ความยุ่่�งยากทางเศรษฐกิิจนี้้� เพราะรายได้้จากผู้้�เสีียภาษีีแก่่

เทศบาลจะกระทบกระเทืือนไปถึึงรััฐบาลอย่่างน่่าวิิตกทีีเดีียว
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ผมจึึงไม่่มีีเหตุุใดที่่�จะปิิดบัังเพื่่�อนในคณะราษฎรถึึง 
พระราชดํําริทิี่่�ให้ม้ี ีพ.ร.บ.เทศบาลฉบับันี้้� ซึ่่�งมิใิช่ธ่รรมนูญูการปกครอง 
แผ่่นดิิน

(ง) อาจารย์ส์นธิฯิ และผู้้�ร่ว่มกระทํําผิิดควรรู้้�ว่ า การใช้ก้ํําลััง 
ยึึดอํํานาจการปกครองเพ่ื่�อเปลี่่�ยนระบบปกครองนั้้�น มิิใช่่เรื่่�องทํําได้้
ตามใจนึึก (อััตวิิสััย : Subjectivism) เช่่น เมื่่�อผมกัับคณะฯ นึึกว่่า 
จะเร่ง่ทํําการก็็สามารถทํําได้้ดัังใจนึึก เอกสารหลัักฐานของพระยา
พหลฯ, พระยาทรงฯ, พระยาฤทธิฯิ และของผมที่่�พิมิพ์เ์ปิดิเผยแล้้วนั้้�น 

ก็็แสดงว่่า คณะราษฎรได้้เตรียีมการมาก่่อนเป็น็เวลาหลายปีแีล้้วก่อน
ลงมืือทํําการนั้้�น

(จ) อาจารย์ส์นธิฯิ ควรรู้้�ข้ อ้ความในบันัทึึกเจ้้าพระยามหิธิร 
ราชเลขาธิกิาร เป็็นผู้้�จดเมื่่�อวัันที่่� ๓๐ มิิถุนุายน ๒๔๗๕ ซึ่่�งได้้มีีผู้้�นํํา
มาลงพิิมพ์์เปิิดเผยแล้้ว มีีความตอนหน่ึ่�งที่่�เกี่่�ยวกับพระราชดํําริทิี่่�จะ

พระราชทานธรรมนูญูการปกครองแผ่่นดิิน

บัันทึึกลัับ

เมื่่�อวัันที่่� ๓๐ มิิถุนุายน พ.ศ. ๒๔๗๕ เวลา ๑๗.๑๕ น.  

โปรดเกล้้าฯ ให้้พระยามโนปกรณ์์ฯ, พระยาศรีีวิิสารฯ, พระยา-

ปรีีชาชลยุุทธ, พระยาพหลฯ กับัหลวงประดิษิฐ์ม์นููธรรม มาเฝ้า้ 

ที่่�วัังศุุโขทััย มีีพระราชดํํารััสว่่า อยากจะสอบถามความบางข้้อ 

และบอกความจริิงใจ ตั้้�งแต่่ได้้รัับราชสมบัติิ ทรงนึึกว่่า ถููก 

เลืือกทํําไม บางทีีเทวดาต้้องการให้้พระองค์์ทํําอะไรอย่่างใด

อย่่างหนึ่่�ง
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๑.	 คงต้้องการให้้ลบล้้างกิิจการท่ี่�รััชกาลท่ี่� ๖ ทํําไว้้  

จึึงได้้ทรงพยายามใช้้หนี้้�และแก้้ไขให้้ฐานะการเงิินเฟื่่�องฟูู

ขึ้้�น ครั้้�นเสด็็จไปอเมริิกากลัับมา การเงิินเพลีียลง ทรงรู้้�สึึกว่่า 

ไม่่ใช่่โทษผิิดของพระองค์์ เป็็นเพราะเหตุุการณ์์ภายนอก แต่่

ก็็ทรงรู้้�สึึกว่่า ได้้แก้้ไขช้าไปบ้้างและอ่่อนไปบ้้าง ท่ี่�เป็็นเช่่นนี้้� 

เพราะรู้้�สึึกว่่า จะดัันทุุรัังก็็ไม่่ใคร่่ได้้ ด้้วยมีีผู้้�ใหญ่่ที่่�ชำนาญการ

ห้้อมล้้อมอยู่่�

๒.	อีีกอย่่างหนึ่่�ง ทรงเห็็นว่่า ควรจะต้้องให้้ Consti-

tution มาตั้้�งแต่่รััชกาลที่่� ๖ แล้้ว และเม่ื่�อทรงรัับราชสมบัติิ 

ก็็มั่่�นพระราชหฤทััยว่่า เป็็นหน้้าที่่�ของพระองค์์ที่่�จะให้้ Con- 

stitution แก่่สยามประเทศ ครั้้�นเม่ื่�อพระยากััลยา (F.B. 

Sayre) เข้้ามา ได้้ทรงปรึึกษาร่่างโครงขึ้้�น ก็็ไม่่ได้้รัับความ- 

เห็็นชอบจากอภิิรััฐมนตรีี ในส่่วนพระราชดํําริิในชั้้�นต้้นอยาก

จะทําํเป็็น ๒ ทาง ทั้้�งล่า่งทั้้�งบน ข้้างล่่างให้้มีีเทศบาลเพ่ื่�อสนอง

ราษฎรให้้รู้้�จัักเลืือกผู้้�แทน จึึงโปรดให้้กรมร่างกฎหมายร่างขึ้้�น  

ดัังที่่�หลวงประดิิษฐ์์ฯ ทราบอยู่่�แล้้ว แต่่การก็็ช้้าไป ในส่่วน 

ข้้างบนได้้ทรงตั้้�งกรรมการองคมนตรีีขึ้้�น เพ่ื่�อฝึึกสอนข้้าราชการ  

เพราะเห็็นพููดจาไม่่ค่่อยเป็็น จึึงตั้้�งที่่�ประชุุมขึ้้�นหวัังให้้มีีท่ี่� 

คิิดอ่่านและพููดจา 

ครั้้�นเสด็็จไปอเมริิกาก็็ได้้ให้้ interview ว่่า จะได้้ให้้  

Constitution เม่ื่�อเสด็็จกลัับมายิ่่�งรู้้�สึึกแน่่ว่่า จะกัักไว้้อีีก 

ไม่ส่มควรเป็น็แท้ ้จึึงได้ใ้ห้ป้รึึกษานายสตีีเวนส์์ๆ  กลับัว่า่ ยังัไม่่

ถึึงเวลา ยัังไม่่ถึึงเวลา ฝ่่ายพระยาศรีีวิสารฯ ท่ี่�โปรดให้้ปรึึกษา

ด้้วยผู้้�หนึ่่�งก็็ influence ไปด้้วยกับนายสตีีเวนส์์ เม่ื่�อพระยา- 

ศรีีวิิสารฯ และนายสตีีเวนส์์ขััดข้้องเสีียดัังนี้้� ก็็เลยเหลวอีีก  
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ต่่อมาได้้เตรีียมว่า จะไม่่ประกาศก่่อนงานสมโภช

พระนคร ๑๕๐ ปีแีล้ว้ เพราะจะเป็น็ที่่�ขลาด รอว่า่ พองานแล้ว้

จะประกาศ ได้้เสนอในที่่�ประชุุมอภิิรััฐมนตรีี เนื่่�องจากนาย- 

สตีีเวนส์์ไม่่เห็็นด้้วย ที่่�ประชุุมก็็ขััดข้้องว่่าเป็็นเวลาโภคกิิจ- 

ตกต่ํํ�า ถึึงกระนั้้�นก่่อนเสด็็จไปหััวหิิน ก็็ได้้ทรงพระราชดํําริิท่ี่�

จะให้้มีี Prime Minister ให้้มีีสภา Interpellate เสนาบดีีได้้ 

ให้้ถวายฎีีกาขอเปลี่่�ยนเสนาบดีีได้้ และให้้มีีผู้้�แทนจากหััวเมืือง 

แต่ว่่า่แต่ล่ะอย่า่ง ๆ  จะเป็น็ได้ ้ก็ล็ําํบากเหลืือเกินิ หวังัว่า่จะเห็น็ 

ด้้วยว่่า พระองค์์ยากที่่�จะขััดผู้้�ใหญ่่ที่่�ทํําการมานานตั้้�ง ๒๐ ปีี

ก่่อนพระองค์์

แปลนที่่� ๒ คิิดจะให้้เสนาบดีีมุุรธาธร preside เป็็น

ประธานในที่่�ประชุมุเสนาบดีี พระองค์จ์ะไม่ป่ระทับัในที่่�ประชุมุ  

และขยายจําํนวนกรรมการขององคมนตรีี ทําํหน้้าที่่�อย่่างรัฐัสภา

ได้้ทรงเตรีียมไว้้ ๒ แปลนใหญ่่นี้้� เอาติิดพระองค์์ไป

หััวหิินด้้วย เพื่่�อจะทํํา memo บัันทึึกเสนอเสนาบดีีสภา ครั้้�น

ได้้ข่่าวเรื่่�องนี้้�ก็็ปรากฏช้าไปอีีก ท่ี่�คณะราษฎรทำไปไม่่ทรง 

โกรธกริ้้�วและเห็็นใจ เพราะไม่่รู้้�เรื่่�องกััน พอทรงทราบเรื่่�องก็็

คาดแล้้วว่่า คงจะเป็็นเรื่่�องการปกครอง เสีียพระราชหฤทััยท่ี่�

ได้้ช้้าไป ทํําความเสื่่�อมเสีียให้้เป็็นอัันมาก ในวัันนั้้�นได้้ทรงฟััง 

ประกาศของคณะราษฎรทางวิิทยุ ุทรงรู้้�สึึกเสีียใจและเจ็บ็ใจมาก 

ที่่�กล่่าวหาร้้ายกาจมากมายอัันไม่่ใช่่ความจริิงเลย

พระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าเจ้า้อยู่่�หััว รััชกาลที่่� ๗

ภาพจาก หอจดหมายเหตุแุห่่งชาติิ
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ขอให้้สหภาพฯ โปรดพิจารณาว่่าพระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าฯ
ได้้ทรงรับัสั่่�งว่่า “ท่ี่�คณะราษฎรทํําไปไม่่ทรงโกรธกริ้้�วและเห็น็ใจ เพราะ
ไม่่รู้้� เรื่่�องกััน”

แต่่อาจารย์์สนธิกัิับผู้้�ร่ว่มกระทํําผิิดได้้เขีียน “คํําถามนํํา” เพื่่�อ
จูงูใจให้้นิิสิิตนักศึึกษาและผู้้�อ่านหลงเข้้าใจผิิดว่า ผมกัับคณะราษฎร
รู้้� เรื่ ่�องที่่�จะพระราชทานธรรมนูญูการปกครองแผ่่นดิิน (รัฐัธรรมนูญู) 
นั้้�น จึึงรีบีชิงิยึึดอํํานาจทํําการสถาปนาระบบรัฐัธรรมนูญูเสีียก่่อน 

ข้อ้ ๑๓.

ผู้้�แทนสหภาพฯ : ขอเรียีนถามว่่า คณะราษฎรได้้รู้้�สึึ กตนว่าได้้
กล่่าวล่่วงเกิินพระมหากษััตริยิ์ห์รืือไม่ ่

ป.พ. : คณะราษฎรรู้้�สึึ กตนว่าได้้กล่่าวล่่วงเกิินพระมหากษััตริยิ์์
เมื่่�อวัันที่่� ๒๔ มิถิุนุายน ๒๔๗๕ ฉะนั้้�น จึึงได้้ขอพระราชทานขมาโทษ
เมื่่�อวัันที่่� ๓๐ มิิถุุนายน ๒๔๗๕ ครั้้�งหน่ึ่�ง และเมื่่�อวัันที่่� ๗ ธันัวาคม 
๒๔๗๕ ก็็ได้้ทํําพิิธีขีอพระราชทานขมาโทษอย่่างเปิิดเผยอีีกครั้้�งหน่ึ่�ง 

ดัังปรากฏในราชกิิจจานุเุบกษา เล่่มที่่� ๔๙ หน้้า ๓๑๐๘ ลงวัันที่่� ๑๑ 
ธันัวาคม ๒๔๗๕ มีคีวามดัังต่่อไปนี้้�
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คํํากราบบัังคมทููลขอพระราชทานขมาโทษ

ขอเดชะฝ่่าละอองธุุลีีพระบาทพระปกเกล้้าปกกระหม่่อม

การที่่�ข้า้พระพุทุธเจ้า้ทั้้�งหลายได้เ้ริ่่�มทําํการเปลี่่�ยนแปลง

การปกครองครั้้�งนี้้� ก็็ด้้วยมุ่่�งหวัังประโยชน์์แก่่ชาติิ โดยเห็็น

ด้้วยเกล้้าด้้วยกระหม่่อมว่า ทุุกประเทศท่ี่�เป็็นเอกราชก็็มีี

รััฐธรรมนููญการปกครองกัันทั่่�วไปแล้้ว หากประเทศสยามได้้

มีีกัับเขาบ้้าง ก็็จะได้้เป็็นโอกาสให้้ราษฎรเป็็นจํํานวนมากได้้

มีีส่่วนช่่วยเหลืือใต้้ฝ่่าละอองธุุลีีพระบาทในราชการแผ่่นดิิน 

เต็็มกํําลัังความสามารถจริิง ๆ  การได้้เป็็นไปโดยเรีียบร้้อยด้้วย

ประการทั้้�งปวง ก็็เนื่่�องด้้วยใต้้ฝ่่าละอองธุุลีีพระบาทได้้ทรงตั้้�ง 

พระราชหฤทััยดีีต่อประชาชนชาวสยามและทรงพระกรุุณา 

ช่่วยเหลืือส่่งเสริิมทุกประการ ตลอดจนพระราชทานอภััยโทษ

แก่่พวกข้้าพระพุุทธเจ้้า โดยพระราชทานพระราชกํําหนด

นิิรโทษกรรมนั้้�นด้้วยพระมหากรุุณาธิิคุุณ ทั้้�งนี้้�ย่่อมตระหนััก

อยู่่�แก่่ใจพวกข้้าพระพุุทธเจ้้าแล้้ว

การที่่�พวกข้้าพระพุุทธเจ้้าได้้ประกาศข่่าวข้้อความใน

วัันเปลี่่�ยนแปลงด้้วยถ้้อยคํําอัันรุุนแรงกระทบกระเทืือนถึึง 

ใต้้ฝ่่าละอองธุุลีีพระบาทและพระบรมวงศานุุวงศ์์ ก็็ด้้วยมุ่่�งถึึง

ผลสํําเร็็จทัันทีีทัันใดเป็็นใหญ่่ สมเด็็จพระมหากษััตราธิิราช

ในพระบรมราชวงศ์์จัักรีี ตลอดจนพระบรมวงศานุุวงศ์์หลาย

พระองค์์ได้้ทรงมีีส่่วนนํําความเจริิญมาสู่่�ประเทศสยามตาม

กาลสมััย บััดนี้้� ได้้ทรงพระกรุุณาโปรดเกล้้าฯ ให้้ข้า้พระพุุทธเจ้า้

มาเฝ้้าทููลละอองธุุลีีพระบาท ข้้าพระพุุทธเจ้้าทั้้�งหลายจึึงได้้

ขอพระราชทานพระบรมราชวโรกาสนี้้� กราบบัังคมทููลขอ
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พระราชทานอภััยโทษอีีกครั้้�งหนึ่่�งเป็็นคํํารบสอง ในถ้้อยคํําท่ี่�

ได้้ประกาศไป

การจะควรประการใด สุุดแล้้วแต่่จะทรงพระกรุุณา 

โปรดเกล้้าโปรดกระหม่่อม

เมื่่�อพระยาพหลพลพยุุหเสนาอ่่านคํํากราบบัังคม

ทููลจบแล้้ว ได้้นํําดอกไม้้ธููปเทีียนใส่่พานทองขึ้้�นน้้อมเกล้้า

น้้อมกระหม่่อมถวาย ทรงรัับแล้้ว ได้้มีีพระราชดํํารััสตอบ

ความดัังนี้้�

ข้้าพเจ้้าขอขอบใจท่่านทั้้�งหลายเป็็นอย่่างยิ่่�ง ในการท่ี่�

ได้้ทํําพิิธีีขอขมาต่่อตััวข้้าพเจ้้า และพระราชวงศ์์จัักรีีในวัันนี้้�  

การกระทํําของท่่านในวัันนี้้�ทํําให้้ข้้าพเจ้้ารู้้�สึึกยิินดีีเป็็นอย่่างยิ่่�ง  

ไม่ใ่ช่ย่ินิดีีที่่�ท่า่นขอขมาแก่ต่ัวัข้า้พเจ้า้โดยเฉพาะ เพราะข้า้พเจ้า้

เองก็็ให้้อภััยโทษแก่่ท่่านทั้้�งหลายมานานแล้้ว เพราะเข้้าใจ 

ในความประสงค์์ของท่่าน ท่่านกระทํําการคราวนี้้�ก็็เพื่่�อหวััง

ประโยชน์์ต่่อชาติิจริิง ๆ  ข้้าพเจ้้าได้้ตั้้�งใจช่่วยเหลืือท่่านให้้ทํํา

การเป็็นผลสํําเร็็จเรีียบร้้อยดีีอย่่างที่่�สุุดที่่�จะเป็็นได้้ โดยข้้าพเจ้้า

มีีความเห็็นใจในความคิิดของท่่าน ข้้อที่่�ข้้าพเจ้้าดีีใจมากนั้้�น

คืือ ในคํําขอขมานั้้�น ท่่านได้้กล่่าวถึึงสมเด็็จพระมหากษััตรา- 

ธิิราชและเจ้้านายในพระราชวงศ์์จัักรีีว่่า ได้้ทรงมีีส่่วนในการนํํา

ความเจริิญมาสู่่�ประเทศสยามหลายพระองค์์ด้้วยกััน ซึ่่�งความ- 

จริิงในคํําประกาศวันที่่� ๒๔ มิิถุุนายนนั้้�น ข้้อความที่่�ทํําให้้

ข้า้พเจ้า้เองและสมาชิิกของพระราชวงศ์์จัักรีีรู้�สึึกโทมนัสอย่่างยิ่่�ง 

คืือ ในข้้อที่่�ทํําให้้เข้้าใจว่่า พระราชวงศ์์จัักรีีไม่่ได้้ทํําประโยชน์์
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ให้้ประเทศสยามอย่่างหนึ่่�งอย่่างใดเลย ข้้อนี้้�ทํําให้้สมาชิิกใน

พระราชวงศ์์จัักรีีโดยทั่่�วไปโทมนััส น้้อยใจ และแค้้นเคืืองมาก 

เมื่่�อท่า่นได้ก้ล่า่วแก้ไ้ขในวันันี้้�แล้ว้ ข้า้พเจ้า้หวังัว่า่จะมีีผลสมาน

ไมตรีีระหว่่างพระราชวงศ์์จัักรีีกัับพวกท่่านและราษฎรทั่่�วไปให้้

เป็็นอัันหนึ่่�งอัันเดีียวกัันได้้

อัันที่่�จริิง เจ้้านายพระราชวงศ์์จัักรีีทุุกพระองค์์ได้้ตั้้�ง

พระทััยที่่�จะทรงทํําอะไรให้้เป็็นประโยชน์์แก่่บ้้านเมืือง จึึงทรง

รัับราชการในกระทรวงต่่างๆ ทุุกพระองค์์ ตามแต่่จะทํําได้้  

แต่่ตามวิสััยธรรมดาของคนและตระกููลอัันใหญ่่ ก็็ย่่อมจะมีี

สมาชิิกมีีความสามารถยิ่่�งหย่่อนกว่่ากันัเป็็นธรรมดา และย่่อม

มีีการพลาดพลั้้�งบ้้าง ข้้าพเจ้้าเชื่่�อแน่่ว่่า ถ้้าเจ้้านายจะได้้ทํําการ 

พลาดพลั้้�งไปบ้้าง ก็็มิิใช่่โดยอคติิ ด้้วยเหตุุนี้้� เมื่่�อท่่านได้้กล่่าว 

แก้้ไขในวัันนี้้� และท่่านมีีความรู้้�สึึกว่่า พระราชวงศ์์จัักรีีได้้ทํํา 

ประโยชน์์ให้้แก่่ประเทศชาติเิรา เช่่นนี้้�ก็็ย่่อมจะล้้างความโทมนัสั 

ทั้้�งหลายทั้้�งปวงของข้้าพเจ้้าและพระราชวงศ์์จัักรีีได้้สิ้้�น 

นอกจากนี้้�ข้้าพเจ้้ามีีความยินดีีมากที่่�ท่่านได้้คิิดมาทํําพิิธีี 

ขอขมาในวันันี้้�เอง โดยที่่�ข้า้พเจ้า้ไม่ไ่ด้้ร้อ้งขออย่่างหนึ่่�งอย่า่งใด 

เลย การที่่�ท่่านทํําเช่่นนี้้�ย่่อมเป็็นเกีียรติิยศแก่่ท่่านทั้้�งหลาย 

เป็็นอัันมาก เพราะท่่านทั้้�งหลายได้้แสดงว่่ามีีธรรมะในใจและ

เป็็นคนสุุจริิตและเป็็นคนใจนัักเลง คืือ เมื่่�อท่่านรู้้�สึึกว่่า ได้้ทํํา

อะไรที่่�เกิินไปบ้้าง พลาดพลั้้�งไปบ้้าง ท่่านก็็ยอมรัับว่่าผิิดโดยดีี 

และโดยเปิดิเผย การกระทําํเช่น่นี้้�เป็น็ของที่่�ทํําได้ด้้ว้ยยาก และ
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ต้้องใจเป็็นนัักเลงจริิง ๆ  จึึงจะทํําได้้ เมื่่�อท่่านได้้ทํําพิิธีีเช่่นนี้้�ใน

วัันนี้้�ก็็แสดงให้้เห็็นชััดว่่า การใด   ที่่�ท่่านทํําไปนั้้�น ท่่านได้้ทํํา

ไปเพื่่�อหวัังประโยชน์์แก่่ประเทศอย่่างแท้้จริิง ท่่านได้้แสดงว่่า  

ท่่านเป็็นผู้้�มีีน้ํํ�าใจกล้้าหาญทุุกประการ ท่่านกล้้ารัับผิิดเมื่่�อ

รู้้�สึึกว่่า ตนได้้กระทํําการพลาดพลั้้�งไปดัังนี้้� เป็็นการที่่�ทํําให้้

ประชาชนรู้้�สึึกไว้้ใจในตััวท่่านยิ่่�งขึ้้�นเป็็นอัันมากในข้้อนี้้� ทํําให้้

ข้้าพเจ้้ารู้้�สึึกยิินดีีเป็็นอัันมาก

เพราะฉะนั้้�น ในที่่�สุุดนี้้�ข้า้พเจ้า้ขอให้้พรแก่่ท่่านทั้้�งหลาย  

ขอจงเจริญิด้ว้ยอายุ ุวรรณะ สุขุะ พละ และปฏิภิาณทุกุประการ 

มีีกํําลัังกาย กํําลัังน้้ำใจ เพื่่�อจะสามารถทํําการงานให้้เป็็น

ประโยชน์์แก่่ประเทศสืืบไป
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